VENEZUELA: INFORME DE LOS DERECHOS HUMANOS DE 2019
RESUMEN

Venezuela es legalmente una republica constitucional multipartidista, pero por mas
de una década el poder politico se ha concentrado en un solo partido, con un poder
ejecutivo autoritario que ejerce un control considerable sobre el poder judicial, el
poder ciudadano (que incluye la Procuraduria General de la Republica y la
Defensoria del Pueblo) y los érganos electorales del gobierno, y defiende un poder
legislativo ilegitimo que funciona de forma paralela al actual poder legislativo
elegido. El 10 de enero finalizé el mandato del expresidente Nicolads Maduro,
quien procur6 permanecer en el poder sobre la base de su pretendida “victoria” en
las elecciones presidenciales de 2018, ampliamente condenadas por no ser ni libres
ni imparciales; la Asamblea Nacional elegida democraticamente rechaza ese
argumento. El 23 de enero Juan Guaido, en su calidad de presidente de la
Asamblea Nacional, asumié la funcion de presidente interino de conformidad con
las disposiciones de la constitucion relativas a los puestos vacantes. El
expresidente Maduro, con el apoyo de cientos de miembros de las fuerzas de
seguridad cubanas, se negd a ceder el control de los instrumentos de poder del
Estado, impidiendo asi que el presidente interino Guaido ejerciera autoridad dentro
del pais. En las elecciones legislativas de 2015, los partidos politicos de la
oposicion obtuvieron el control de la supermayoria (dos tercios) de la Asamblea
Nacional. Sin embargo, el regimen anterior de Maduro se sirvio del control que
ejerce sobre el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) para crear la Asamblea
Nacional Constituyente ilegitima, que declard a la Asamblea Nacional en situacion
de desacato, usurpé su funcion constitucional de legislar y debilito el principio de
separacion de poderes establecido en la constitucion.

El control de las autoridades civiles sobre las fuerzas de seguridad disminuyo y se
politizo intensamente. La Guardia Nacional Bolivariana (GNB), unidad de las
fuerzas armadas que depende tanto del Ministerio del Poder Popular para la
Defensa como del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia
y Paz, tiene la responsabilidad de mantener el orden publico, proteger el exterior de
las instalaciones gubernamentales importantes y de las carceles, efectuar
operaciones contra el narcotrafico, vigilar las fronteras y prestar servicios de
cumplimiento de la ley en zonas remotas. EI Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Interiores, Justicia y Paz controla el Cuerpo de Investigaciones
Cientificas, Penales y Criminalisticas (CICPC), que lleva a cabo la mayoria de las
investigaciones penales, y el Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional
(SEBIN), que recaba informacion de inteligencia dentro del pais y en el exterior, y
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es responsable de investigar los casos de corrupcion, subversion y trafico de armas.
La policia comprende cuerpos policiales municipales, estatales y nacionales. Los
alcaldes y los gobernadores supervisan las fuerzas policiales municipales y
estatales. EI Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana (CPNB) depende del
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz. Segun su
sitio web, el CPNB se concentra ampliamente en la vigilancia del municipio
Libertador de Caracas; el patrullaje de las carreteras, las vias ferroviarias y el
sistema de metro de la zona de Caracas; y la proteccion de las misiones
diplométicas. EI CPNB mantuvo una presencia minima en siete de los 23 estados
del pais.

Entre los problemas importantes de derechos humanos cabe destacar los siguientes:
ejecuciones arbitrarias o extrajudiciales, incluidas ejecuciones extrajudiciales por
las fuerzas de seguridad del régimen anterior de Maduro, entre ellas los
“colectivos” (grupos armados auspiciados por el régimen); desapariciones
forzosas; actos de tortura por las fuerzas de seguridad; detenciones arbitrarias por
las fuerzas de seguridad; condiciones penitenciarias duras que ponian en peligro la
vida; prisioneros politicos; injerencia ilicita en la privacidad; y falta de
independencia judicial. El régimen anterior de Maduro restringio la libertad de
expresion y de prensa blogueando sisteméaticamente las sefiales, interfiriendo en el
funcionamiento de canales de television, estaciones de radio y otros medios de
comunicacion privados o clausurandolos. La difamacion, la incitacion y la
divulgacion de informacion inexacta fueron delitos susceptibles de cargos penales.
El régimen anterior de Maduro utilizé la violencia para reprimir manifestaciones
pacificas y la libertad de reunién. Otros problemas que cabe destacar fueron: la
intimidacion, el acoso y el abuso de miembros de la Asamblea Nacional, incluida
la denegacion de las debidas garantias procesales y la inmunidad parlamentaria; la
corrupcion y la impunidad generalizadas entre las fuerzas de seguridad que
responden a Maduro y en otras oficinas nacionales y estatales del régimen,
incluidos los niveles mas altos; la trata de personas; la violencia contra personas
indigenas; y las peores formas de trabajo infantil, que el régimen anterior hizo
poco por eliminar.

Hubo denuncias constantes de abuso policial y participacion policial en actos de
delincuencia, en particular en actividades de grupos ilegalmente armados, incluidas
detenciones ilegales y arbitrarias, ejecuciones extrajudiciales, secuestrosy el uso
excesivo de la fuerza. Pero el régimen anterior no adopt6 ninguna medida eficaz a
nivel nacional, estatal o local para investigar a los funcionarios que cometieron
abusos de los derechos humanos y existié impunidad con respecto a dichos abusos.
La Defensoria del Pueblo, 6rgano encargado de proteger los derechos humanos, no
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proporciond informacion sobre presuntas violaciones de los derechos humanos
cometidas por el personal policial y de las fuerzas armadas. Organizaciones no
gubernamentales (ONG) indicaron que muchas victimas no denunciaron delitos
violentos a la policia u otras autoridades del régimen por temor a represalias o falta
de confianza en la policia. El régimen anterior de Maduro, respaldado por
miembros de las fuerzas de seguridad cubanas, se negé a ceder el poder, lo que
impidio que el gobierno interino actuara.

Seccidn 1. Respeto de la integridad de la persona, incluido el derecho a no
verse sometida a:

a. Privacion arbitraria de la vida y otras ejecuciones ilicitas o0 motivadas por
cuestiones politicas

Aunque el régimen anterior de Maduro no presento estadisticas sobre ejecuciones
extrajudiciales, ONG informaron que las mismas ocurrieron durante todo el afo, de
manos de cuerpos policiales nacionales, estatales y municipales, asi como de
miembros de las fuerzas armadas y de “colectivos”, respaldados por el régimen.

Tampoco hubo informacion oficial disponible sobre el nimero de funcionarios
publicos que fueron enjuiciados o0 condenados a penas de prisidn por su
participacion en ejecuciones extrajudiciales, que en el caso de los homicidios
cometidos por la policia se clasificaban a menudo como “resistencia a la
autoridad”.

En julio, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) informo de 1.569 ejecuciones a manos de las
fuerzas de seguridad realizadas entre enero y mayo, y otras 5.287 ejecuciones en
2018, muchas de las cuales “pueden constituir ejecuciones extrajudiciales”. El
ACNUDH solicité el desmantelamiento de una de las unidades de seguridad mas
mortiferas del régimen, las Fuerzas de Acciones Especiales (FAES). Se trata de
una unidad especializada del Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana (CPNB)
creada por el expresidente Maduro en 2017 para disipar las manifestaciones a gran
escala en todo el pais. Segun la ONG Monitor de Victimas, entre enero y junio las
FAES cometieron el 70% de los homicidios en manos de las fuerzas de seguridad
que responden a Maduro. Las tacticas de las FAES pusieron en préctica la
estrategia nacional del régimen anterior para la lucha contra la delincuencia que
comenzd en 2015, denominada Operacion de Liberacidn y Proteccion del Pueblo,
que se caracterizo por grandes redadas en los barrios efectuadas por cientos de
agentes de seguridad.
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La ONG Observatorio Venezolano de Conflictividad Social informé de al menos
seis ejecuciones extrajudiciales durante arrestos de manifestantes en los primeros
seis meses del afio. Jhonny Godoy fue asesinado el 25 de enero cuando
aproximadamente 20 miembros armados del CPNB y las FAES allanaron su
domicilio en Caracas para arrestarlo. Godoy habia publicado un video que se hizo
viral en los medios sociales en el que denunciaba a Maduro en medio de las
grandes manifestaciones que tuvieron lugar el 23 de enero. Segun las declaraciones
de testigos, tras ingresar en el domicilio de Godoy las fuerzas de seguridad del
régimen amenazaron y encerraron a su familia en una habitacion antes de golpear a
Godoy. Acto seguido los agentes de seguridad lo trasladaron al exterior de la casa,
donde le dispararon y lo mataron. Las ONG vy los grupos de derechos humanos
calificaron la muerte de Godoy como un asesinato selectivo en manos de las
FAES.

El régimen anterior de Maduro informd de que 388 miembros de las FAES estaban
siendo investigados por asesinato y otros delitos cometidos desde 2017. Sin
embargo, una investigacion del ACNUDH determino que las investigaciones se
vieron obstaculizadas por la negativa a cooperar, la manipulacion de pruebas, los
retrasos judiciales y el hostigamiento a familiares de las victimas. Segun las ONG,
los fiscales promovieron ocasionalmente acciones judiciales contra los
responsables de ejecuciones extrajudiciales, pero con frecuencia los
enjuiciamientos culminaron en penas leves y las condenas se anularon en la
instancia de apelacion. En muchos casos el régimen parecia utilizar como chivo
expiatorio a funcionarios de niveles bajos, mientras permitia que funcionarios de
niveles altos que daban érdenes ilegales permanecieran en sus puestos.

b. Desaparicion

En una investigacion publicada por el ACNUDH en julio se determiné que algunas
de las 135 personas que fueron privadas de libertad arbitrariamente desde 2014
constituian casos de desapariciones forzadas. Un estudio realizado en octubre de
2018 por la ONG Espacio Publico y la Universidad Catolica Andrés Bello
documento 19 presuntos casos de desaparicion por dias o semanas hasta que el
régimen anterior de Maduro revelara el paradero de los detenidos.

El 26 de abril, agentes del SEBIN detuvieron al diputado de la Asamblea Nacional
Gilber Caro. Caro no comparecié ante un juez dentro de las primeras 48 horas de
su detencién, como lo exigia la ley, lo que convirtié su arresto en una desaparicion
forzada, segun las Naciones Unidas. EI 31 de mayo el régimen revel6 que Caro
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estaba detenido en la sede del SEBIN, en Caracas, aunque sus abogados no
pudieron verlo. Caro fue liberado el 17 de junio sin explicacion publica de los
fundamentos que motivaron su detencion.

c. Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

Si bien la constitucion y la ley prohiben tales practicas, hubo denuncias fidedignas
de tortura y maltrato de detenidos por las fuerzas de seguridad que responden a
Maduro. No se informo de ningln caso en que se incriminara a funcionarios del
régimen en virtud de la ley.

Durante el afio la Defensoria del Pueblo, érgano encargado de proteger los
derechos humanos alineado con el régimen, no publicé estadisticas sobre presuntos
actos de tortura cometidos por las fuerzas policiales. Varias ONG detallaron casos
de tortura y de “tratos crueles, inhumanos y degradantes” generalizados. Grupos de
derechos humanos informaron de que el régimen anterior seguia ejerciendo
influencia sobre el fiscal general y los defensores publicos para que realizaran
investigaciones de manera selectiva y subjetiva. No se dieron a conocer datos
oficiales sobre las investigaciones, los procesamientos ni las condenas en casos de
presunta tortura. La ONG Foro Penal sostuvo que en cientos de casos no se
presentaron denuncias a las instituciones del Estado por el temor de las victimas de
sufrir represalias.

Los informes de la prensa y las ONG sobre las golpizas y el trato humillante de los
sospechosos durante las detenciones fueron comunes e involucraban a varios
organismos de cumplimiento de la ley y a las fuerzas armadas del régimen anterior
de Maduro. Durante el afio se denunciaron actos de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes contra presos. Se informo de que autoridades
alineadas con el régimen sometieron a detenidos a actos de asfixia, descargas
eléctricas, fracturas, suspensién por las extremidades y obligacion de pasar horas
arrodillados. Detenidos informaron de que las fuerzas de seguridad alineadas con
el régimen los trasladaban de centros de detencion a casas y otras ubicaciones
clandestinas donde se llevaba a cabo el abuso. El trato cruel consistia a menudo en
que las autoridades del régimen anterior negaban la atencién médica a los presos y
los mantenian detenidos durante largos periodos en régimen de aislamiento. Esta
ultima préctica se utilizé sobre todo con los presos politicos. Las ONG detallaron
denuncias de detenidos que presuntamente habian sufrido abusos sexuales por
parte de las autoridades alineadas con el régimen.

Foro Penal informd sobre casos multiples de presos politicos a quienes se les neg6

Country Reports on Human Rights Practices for 2019
United States Department of State * Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



VENEZUELA 6

el debido tratamiento médico mientras permanecian detenidos por el régimen.
También sefiald que se dieron casos en que las autoridades del régimen trasladaron
a detenidos a un centro médico en que, en lugar de recibir tratamiento medico,
fueron interrogados por funcionarios de seguridad. La directora ejecutiva del
Instituto Casla para el estudio de América Latina, Tamara Suju, sefialo un aumento
del uso de la tortura durante el afio, con 72 casos nuevos registrados y la detencion
de cinco familiares de desertores de las fuerzas armadas hasta julio.

El 21 de junio, la Direccion General de Contrainteligencia Militar (DGCIM)
arresté al capitan retirado de la Armada Rafael Acosta Arévalo por presuntamente
complotar para derrocar a Maduro. El régimen anterior de Maduro oculto el
paradero de Acosta por una semana antes de llevarlo ante un tribunal militar. En la
audiencia del 28 de junio, Acosta aparecié en silla de ruedas, sin poder hablar ni
ponerse de pie, y mostrd signos claros de tortura, segn expresé su abogado. Las
autoridades transfirieron a Acosta a un hospital militar, donde fallecié poco
después. La autopsia mostré que Acosta tenia multiples huesos fracturados,
guemaduras y otras lesiones. El 24 de septiembre, dos funcionarios de bajo rango
de la GNB fueron condenados a seis afios y ocho meses de prision por homicidio
intencional, aunque la ley contra la tortura requiere entre 15y 25 afios de prision.
El 1 de octubre la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) otorgd
medidas cautelares de proteccion para la familia de Acosta, debido a presuntos
actos de intimidacion y acoso por parte del régimen anterior de Maduro.

Condiciones de las carceles y los centros de detencién

Las condiciones en la mayoria de las prisiones fueron duras y potencialmente
mortales debido al gran hacinamiento, la escasez de alimentos, condiciones
sanitarias y atencion médica inadecuadas, actos de violencia sisttmicay la
infraestructura deficiente. Las pandillas armadas ejercian un control de hecho en
algunas cérceles en las que estaban recluidas. Las condiciones eran todavia mas
graves en centros de detencion preventiva, como las carceles de las comisarias.

Condiciones fisicas: de acuerdo con la ONG Una Ventana a la Libertad (UVL), las
penitenciarias tenian capacidad para unos 19.000 reclusos y las carceles de las
comisarias para 5.000. La cifra promedio de hacinamiento ascendia al 172% en las
penitenciarias y al 415% en las carceles de las comisarias, aunque la ONG
Observatorio Venezolano de Prisiones (OVP) indic6 que en algunas carceles el
hacinamiento se encontraba entre el 800% y el 1.200%.

Habia dos prisiones para mujeres: una en el estado Miranda y la otra en el estado
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Zulia. La ley estipula que en las carceles mixtas las mujeres deben permanecer en
anexos o en blogues separados para mujeres. Una ONG local informé de que los
reclusos y las reclusas se entremezclaban. Las fuerzas de seguridad del réegimen
anterior de Maduro y las autoridades del orden a menudo mantenian a los menores
de edad junto con los adultos, aunque existian establecimientos separados. Debido
a que las instituciones estaban atestadas, cientos de menores acusados de
infracciones se encontraban confinados en centros de detencion para jovenes
donde, segun se informd, permanecian hacinados en celdas pequefias e insalubres.

Los centros de detencion del Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales y
Criminalisticas (CICPC), las carceles de las comisarias y los centros de detencion
también estaban atestados, por lo que muchas oficinas de las comisarias se
convirtieron en celdas improvisadas. Segun se informd, los reclusos se turnaban
para dormir en el suelo y en sillas de oficina y las instalaciones sanitarias eran
Inadecuadas o inexistentes. Un estudio realizado por UVL en 2019 en 203
establecimientos que albergaban a detenidos en régimen de prision preventiva
reveld un hacinamiento del 509%. De acuerdo con un estudio realizado por UVL
en 2017, en més del 80% de las instalaciones no se prestaban servicios medicos y
no se contaba con espacios de recreacién, ni zonas destinadas a las visitas, ni
servicio de lavanderia. Mas del 60% no contaba con agua potable y méas del 50%
no tenia servicios periodicos de recoleccidn de residuos ni retretes adecuados.

La GNB y el Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y
Paz velan por la seguridad exterior e interior de las carceles, respectivamente. El
régimen anterior de Maduro no brindaba seguridad adecuada en ellas. EI OVP
estimo que habia una insuficiencia del 90% en la dotacion de personal de seguridad
de las carceles. La relacion era de un guardia por cada 100 reclusos, en vez de uno
por cada 10, como recomiendan las normas internacionales. UVL informo de 305
muertes de prisioneros en 2018, de las cuales méas de la mitad ocurrieron como
consecuencia de actos de violencia, como motines, disputas e intentos de fuga.
Asimismo, comunico que algunos reclusos también sucumbieron ante las
condiciones de insalubridad e inseguridad generalizadas que predominaban en las
prisiones. El 38% de esas muertes fueron por tuberculosis. EI OVP informé de que
los regimenes de alimentacion inadecuados y la falta de agua potable fueron causas
frecuentes de enfermedades estomacales entre los reclusos.

Durante el afio, los motines en las prisiones y los centros de detencion causaron
muertos y heridos entre los reclusos. Por ejemplo, el 24 de mayo se produjo un
enfrentamiento entre reclusos y las FAES en una comisaria del estado Portuguesa
que dejé un saldo de 30 prisioneros muertos y 19 oficiales de policia heridos.
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Medios de comunicacion informaron de que los reclusos solicitaron mejores
condiciones y derechos de visita en las prisiones, que retenian a mas de 500
reclusos en un espacio disefiado para 60. Funcionarios alineados con el régimen
describieron el evento como un intento de fuga y una disputa entre pandillas
rivales, mientras que las ONG lo calificaron de masacre.

AUn no se ha aplicado la ley de 2016 que limita el uso de teléfonos celulares y de
internet dentro de las prisiones, para evitar que los reclusos se sirvan de la
tecnologia para participar en actividades delictivas.

Un estudio de UVL determiné que casi la mitad de los centros de detencidn
exigieron a los familiares que proporcionaran alimentos, agua y medicamentos
para los reclusos debido a la escasez de suministro de alimentos por la
administracion penitenciaria, y que en el 21% de los centros los guardias cobraron
por las visitas de familiares.

Las ONG informaron de que los expedientes de antecedentes de los detenidos no
se llevaban adecuadamente y a menudo faltaba informacion. El régimen anterior
restringio la informacion relativa a las muertes en las carceles por causa de
tuberculosis, infeccion por el VIH/SIDA vy otras enfermedades o por falta de
atencion médica. Un estudio efectuado por la ONG Accidn Solidaria determino
que las normas de las carceles llevaban al aislamiento de los infectados por el
VIH/SIDA, siendo estos alojados en espacios inadecuados, sin alimentos ni
atencién médica. EI OVP informé de una falta generalizada de atencion médica,
medicamentos, equipos y médicos para los reclusos. A menudo los reclusos
tomaban los mismos medicamentos, independientemente de sus sintomas, y las
mujeres embarazadas carecian de instalaciones adecuadas para su atencion medica.

Administracion: el Ministerio del Poder Popular para el Servicio Penitenciario no
respondio a las peticiones realizadas por el OVP, UVL, otras organizaciones de
defensa de los derechos humanos, reclusos o familiares con respecto a los presos o
a investigaciones sobre las malas condiciones penitenciarias que llevaron a huelgas
de hambre, sublevaciones violentas y masacres.

En general, los presos y los detenidos podian recibir visitas, algunos de ellos con
derecho a pasar la noche, pero en algunos casos los funcionarios de las prisiones
acosaron o maltrataron a los visitantes. Los funcionarios penitenciarios impusieron
restricciones considerables a las visitas de familiares y representacion juridica de
los presos politicos. En ocasiones algunos visitantes admitidos eran sometidos a
registros sin ropa.
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Vigilancia independiente: los observadores de derechos humanos siguieron
experimentando retrasos prolongados y restricciones en el acceso a las carceles y
los centros de detencion. Mas de 300 laicos de la Conferencia Episcopal
Venezolana, parte de la Iglesia catdlica romana, se desempefiaron como
voluntarios en 40 céarceles. A pesar de su prohibicion de ingreso formal en las
carceles, los laicos visitaban a los presos en los dias de visita familiar. En marzo, el
Comité Internacional de la Cruz Roja visitd por primera vez desde 2012 dos
prisiones civiles y militares en Caracas. Entre marzo y septiembre el ACNUDH
realizé seis visitas a centros de detencion.

d. Arresto o detencion arbitrarios

La constitucion prohibe el arresto o la detencion de una persona sin una orden
judicial y estipula que el acusado permanezca en libertad durante su
enjuiciamiento; no obstante, los jueces y los fiscales a menudo incumplieron esas
disposiciones. La ley establece el derecho de las personas de impugnar la legalidad
del arresto o la detencion ante un tribunal, pero en general el régimen anterior de
Maduro no respeto este requisito. Mientras que ONG como Foro Penal, el Comité
de Familiares de Victimas de los Sucesos de febrero-marzo de 1989 (COFAVIC),
el Instituto Prensa y Sociedad (IPYS), Espacio Publico y el Programa Venezolano
de Educacion-Accion en Derechos Humanos (PROVEA) sefialaban un minimo de
2.000 casos abiertos de detenciones arbitrarias, las autoridades del régimen anterior
de Maduro muy rara vez les concedieron los medios formales para presentar sus
solicitudes. Las autoridades del régimen realizaban detenciones arbitrarias
prolongadas, incluso de extranjeros, sin formular cargos penales.

Procedimientos de arresto y trato de los detenidos

Aungue se requiere una orden judicial para proceder a un arresto, una detencion
puede ejecutarse sin orden judicial si se sorprende a una persona en flagrante delito
0 se precisa retener a una persona sospechosa o a un testigo durante una
investigacion. Con frecuencia la policia detuvo a personas sin orden judicial. La
ley estipula que los detenidos comparezcan ante un fiscal en un plazo de 12 horas,
y en 48 horas ante un juez, para determinar la legitimidad de la detencién; la ley
también requiere que el detenido sea informado con prontitud sobre los cargos que
se le imputan. El régimen anterior ignoro6 sistematicamente estos requisitos.

La ley prevé la libertad bajo fianza, pero no se puede recurrir a ella en caso de
ciertos delitos. También se la puede denegar si se captura a una persona en
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flagrante delito o un juez determina que el imputado puede huir o entorpecer la
investigacion. La ley también establece que el detenido tiene el derecho de
comunicarse con sus abogados y familiares, pero esta prescripcion se incumplié
con frecuencia, particularmente con los presos politicos. La constitucion también
dispone que toda persona detenida tiene derecho a comunicarse de inmediato con
sus familiares y abogados, quienes a su vez tienen el derecho de conocer el
paradero del detenido. Una persona acusada de un delito no puede permanecer
detenida por un periodo superior a la pena minima posible por el delito ni por mas
de dos afos, si este lapso fuera menor, excepto en ciertas circunstancias, como el
caso en que el retraso procesal haya sido causado por el imputado. El antiguo
régimen ignoro sistematicamente estos requisitos.

Arresto arbitrario: Foro Penal informd de 2.169 casos de detencidn arbitraria entre
el 1 de enero y el 31 de agosto, la mayoria de los cuales fueron detenidos durante
manifestaciones.

El 21 de marzo, agentes del SEBIN arrestaron al jefe del despacho del presidente
interino Juan Guaido, Roberto Marrero, a su guardaespaldas, Luis Alberto Paez y a
su chofer, Luis Aguilar. Los medios de comunicacién denunciaron las pruebas
contradictorias y contrapuestas presentadas por los fiscales, que acusaron a
Marrero de conspiracion, traicién y contrabando de armas. Si es declarado
culpable, Marrero enfrentara hasta 30 afios de prision. A finales del afio, el caso
seguia pendiente. Muchas entidades internacionales, incluido el Grupo de Limay
la Unidn Europea, repudiaron el arresto arbitrario de Marrero calificandolo de
arresto por motivos politicos.

Detencion preventiva: la detencion preventiva siguio siendo un enorme problema.
Segun UVL, aproximadamente el 70% de la poblacion carcelaria se encontraba en
detencidn preventiva. La ONG Observatorio Ciudadano del Sistema de Justicia
Penal y los Derechos Humanos atribuyé las demoras en los juicios a la escasez de
fiscales y de jueces penales.

A pesar de las salvaguardias constitucionales que estipulan el enjuiciamiento en un
plazo razonable, ha trascendido que los jueces fijaban las primeras audiencias
meses después de los hechos que habian dado lugar a la detencion. A menudo los
procedimientos se aplazaban o se suspendian por la ausencia de un funcionario del
tribunal, como el fiscal, el defensor pablico o el juez. Los presos informaron a las
ONG que la falta de medios de transporte y la desorganizacion del sistema
carcelario reducian su acceso a los tribunales y contribuian a las demoras en los
juicios.
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Capacidad de un detenido para impugnar la legalidad de su detencidn ante un
tribunal: las personas detenidas pueden impugnar las causas de su detencion, pero a
menudo los procedimientos se aplazaban y las audiencias se postergaban, dilatando
el enjuiciamiento por afios. Con frecuencia los tribunales desconocieron la
presuncién de inocencia del acusado. A menudo las autoridades no permitieron a
los detenidos consultar a un abogado ni acceder a los expedientes de sus casos para
interponer recursos. Algunos detenidos permanecieron indefinidamente en libertad
condicional o en régimen de arresto domiciliario.

c. Denegacion de juicio publico imparcial

La constitucion establece un poder judicial independiente, pero el poder judicial
del régimen anterior de Maduro carecié de independencia y, en general, juzgé a
favor del regimen anterior en todos los niveles. Ha habido denuncias fidedignas de
corrupcion e influencia politica en todo el Poder Judicial. Segun informes de la
Comision Internacional de Juristas, el 85% de los jueces tenian nombramientos
provisionales y el Comité Judicial del TSJ podia destituirlos a voluntad. Los jueces
provisionales y temporales, que legalmente tienen los mismos derechos y
facultades que los jueces permanentes, supuestamente estaban sujetos a la
influencia politica para fallar a favor del régimen. Ediluh Guedez Ochoa, jueza de
un juzgado de menores del estado Yaracuy, presentd en enero una denuncia en la
que afirmaba que habia sido presionada para condenar a 11 adolescentes por su
participacion en una manifestacion. Cuando se proponia a desestimar los cargos, el
presidente del tribunal regional la presiond para que procediera a la condena y mas
adelante la jueza recibio amenazas de muerte. Posteriormente, las autoridades la
destituyeron del cargo.

Hubo falta general de transparencia y estabilidad en la asignacion de las causas a
los fiscales de distrito y falta de criterios técnicos en la designacion de estos
fiscales para las investigaciones penales. Estas carencias obstaculizaron la
posibilidad de enjuiciar a los infractores y dieron lugar a una tasa de impunidad de
un 90% en los delitos comunes y un porcentaje méas elevado en los casos de
presuntas violaciones de derechos humanos.

Procedimientos judiciales

La ley establece el derecho a un juicio publico e imparcial con procedimientos
orales para todas las personas. De acuerdo con la ley, todo imputado se considera
inocente hasta que se demuestre su culpabilidad. La ley exige que el detenido sea
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informado sin demora sobre los cargos que se le imputan, pero segin
organizaciones de derechos humanos a menudo se desconocio este requisito e,
incluso cuando se lo cumplio, fue acompaiado de alegaciones dudosas. El acusado
tiene derecho a consultar a un abogado. Segun la Defensoria del Pueblo, habia
aproximadamente 1.300 defensores publicos, pero el derecho de los acusados
indigentes a contar con un abogado de oficio a menudo no se respetd debido a la
escasez de abogados. Con frecuencia los acusados no disponian de servicios de
interpretacion gratuitos. Algunas ONG ofrecieron abogados de oficio a los
imputados.

Los acusados pueden solicitar un minimo de 30 dias y un maximo de 45 dias para
preparar su defensa. Tienen derecho a interrogar a los testigos de cargo y a
convocar a sus propios testigos. La ley estipula que no se puede obligar a los
acusados a declarar ni a confesar su culpabilidad. Los acusados y los querellantes
tienen derecho de apelacion.

Las demoras de los juicios fueron frecuentes. Se permite el juicio en rebeldia en
ciertas circunstancias, aungue sus detractores lo tachan de inconstitucional. La ley
también estipula que, en ausencia de un abogado defensor, el juicio puede llevarse
a cabo con un defensor publico designado por el tribunal. La ley confiere
discrecionalidad a los jueces para realizar los juicios a puertas cerradas en caso de
que un juicio publico pudiera llegar a “alterar el curso normal del juicio”.

El 4 de julio, el régimen anterior de Maduro declar6 que se otorgaria la libertad
completa e incondicional a la jueza Maria Lourdes Afiuni, pero su liberacion adn
estaba pendiente al final del afio. Las autoridades arrestaron a Afiuni en 2009 sobre
la base de acusaciones de corrupcién y abuso de autoridad por su decision de
liberar a un empresario que habia estado en detencion preventiva por un plazo
superior al maximo prescrito por la ley. Tras su excarcelacion en régimen de
arresto domiciliario en 2011, las autoridades alineadas con el regimen limitaron su
circulacion y sus posibilidades de hablar con la prensa. EI 26 de marzo un tribunal
conden6 a Afiuni a otros cinco afios de prision, decision que el relator especial de
las Naciones Unidas sobre la independencia de los jueces y los abogados
calificaron de “acto de represalia”.

La ley estipula que los tribunales municipales se ocupen de los delitos “menos
graves”; es decir, los que conllevan penas méaximas de prision de menos de ocho
afos. Los tribunales municipales pueden aplicar penas que impongan de tres a
ocho meses de servicio comunitario. Ademas de remitir algunos delitos “menos
graves” a los tribunales municipales, esta disposicion permite que las personas
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acusadas de “delitos menores” soliciten a los tribunales la suspension condicional
de su enjuiciamiento, a cambio de su reconocimiento de responsabilidad, el
compromiso de indemnizar “de forma material o simbolica”, la prestacion de
servicios en la comunidad o el cumplimiento de cualquier otra condicion impuesta
por el tribunal.

La ley establece que los juicios del personal militar acusado de violaciones de
derechos humanos después de 1999 se realicen en los tribunales civiles y no en los
tribunales militares. Por otra parte, de conformidad con el Cédigo Orgéanico de
Justicia Militar, se puede someter a juicio en el sistema de justicia militar a la
persona que “injurie, ofenda o menosprecie a las Fuerzas Armadas Nacionales o
algunas de sus unidades”. Varias ONG y la CIDH expresaron preocupacion
respecto de la practica del régimen anterior de juzgar a los civiles a traves del
sistema de justicia militar por manifestaciones y otros actos que no son de
competencia militar. Segun Foro Penal, desde 2014 los tribunales militares han
procesado a 848 civiles.

Presos y detenidos politicos

El régimen anterior de Maduro ha utilizado el sistema judicial para intimidar y
enjuiciar a personas que critican las politicas o las medidas del régimen. Foro

Penal inform6 de que al 11 de noviembre habia 399 presos politicos detenidos por
el régimen, lo que supone un aumento con respecto a los 286 registrados a finales
de 2018. El régimen detuvo sistematicamente a presos politicos en las instalaciones
del SEBIN o en la prision militar de Ramo Verde, sin explicar por qué no se los
recluia en los centros de detencion para civiles.

El 23 de febrero, la GNB detuvo a Elwin Mendoza, activista del partido opositor
en el Estado Zulia, por manifestar a favor del ingreso de ayuda humanitaria al pais.
Segun informaron los medios de comunicacion, el tribunal militar a cargo del caso
de Mendoza rechazd las solicitudes de examen médico presentadas por su familia y
sus abogados en vista del deteriorado estado de su salud. El 25 de marzo, Mendoza
murio de insuficiencia respiratoria derivada de tuberculosis y neumonia.

El diputado de la Asamblea Nacional, Juan Requesens, permanecia en prision al 18
de diciembre. Su juicio comenzo el 12 de diciembre, tras haber sido postergado dos
veces. Observadores internacionales criticaron irregularidades en el juicio de
Requesens, incluida la falta de transparencia y de garantias del debido proceso
legal. En agosto de 2018 las autoridades arrestaron a Requesens por su presunta
participacion en el intento de asesinato de Maduro. Los videos publicados poco
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después de su arresto mostraban a Requesens visiblemente debilitado y en
condiciones insalubres.

Tras dos afios de arresto domiciliario, el lider encarcelado del partido de oposicion,
Leopoldo Ldpez, se escapd durante las manifestaciones en masa del 30 de abril y
busco refugio en la embajada de Espafia, donde aun permanece alojado. El 2 de
mayo, el régimen anterior de Maduro emitio una orden de arresto para Lopez.

Represalia por motivos politicos contra personas que se encuentran fuera del
pais

Hubo denuncias fidedignas de que el régimen anterior de Maduro intento hacer uso
indebido de instrumentos internacionales de aplicacion de la ley para fines
politicos, como actos de represalia contra determinadas personas que se encuentran
fuera del pais.

Procedimientos y recursos judiciales civiles

Aungue existen tribunales civiles independientes, que permiten a los ciudadanos
interponer demandas de indemnizacién, no hay procedimientos para que las
personas o las organizaciones puedan demandar resarcimiento en casos de
derechos humanos.

f. Injerencia arbitraria o ilicita en la privacidad, la familia, el hogar o la
correspondencia

La constitucion dispone la inviolabilidad del hogar y de la intimidad personal, pero
en general el régimen anterior no ha respetado esas prohibiciones. En muchos
casos, en particular relacionados con la oposicion politica, las autoridades
alineadas con el régimen han allanado hogares sin autorizacion judicial ni otra
clase de autorizacion adecuada, han incautado bienes sin el debido proceso o han
interferido en las comunicaciones personales. Las FAES y otras fuerzas de
seguridad realizaron periodicamente allanamientos indiscriminados. En informes
de los medios de comunicacion se documentaron redadas realizadas por las fuerzas
de seguridad durante el afio en hogares de hasta diez politicos del partido de la
oposicion.

Seccion 2. Respeto de las libertades civiles, incluidas las siguientes:

a. Libertad de expresién, incluida la libertad de prensa
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La ley establece la libertad de expresion, incluida la libertad de prensa; sin
embargo, el conjunto de leyes y reglamentos que rigen la difamacion y el
contenido de los medios, asi como el acoso legal, la intimidacion fisica de las
personas y los medios y la influencia del poder ejecutivo en el sistema judicial
dieron lugar a una importante represion de esas libertades. Organizaciones
nacionales e internacionales como la CIDH, Human Rights Watch, Freedom
House, la Sociedad Interamericana de Prensa, Reporteros sin Fronteras y el Comité
para la Proteccion de los Periodistas condenaron las medidas dictadas por el
régimen anterior durante todo el afio para restringir la libertad de prensa y generar
un clima de temor y de autocensura.

Libertad de expresion: la ley sanciona los actos que insultan al presidente con
penas de seis a 30 meses de prisidn, sin poder acogerse a la libertad bajo fianza, y
rigen sanciones menores por insultar a funcionarios de rango inferior. En 2017 la
Asamblea Nacional Constituyente ilegitima aprobo definitivamente la Ley
Constitucional contra el Odio, por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia, que
estipula penas de prision de hasta 20 afios. Si bien el régimen anterior afirmo que
el proposito de la ley era promover “la paz y la tolerancia”, las ONG observaron
que la imprecisa formulacion de la ley permitiria su uso para acallar a partidos
politicos, activistas y dirigentes de la sociedad civil, asi como a medios de
comunicacion y periodistas. Los comentarios que expongan a otra persona al
escarnio u odio publicos acarrean multas y penas de prision de uno a tres afios. En
abril, Espacio Publico informd del arresto de 24 personas en 2018 por haber
criticado al régimen en linea.

El 1 de junio, miembros de la DGCIM arrestaron a Karen Palacios Pérez, de
profesion clarinetista, por “instigacion al odio”. Palacios publico tweets de critica
al régimen tras haber perdido su puesto en la Orquesta Filarmonica Nacional por
haber firmado una peticion en contra de Maduro. El 16 de julio Palacios fue
excarcelada, un mes despueés de que un juez ordenara su excarcelacion inmediata.

Prensa y medios de comunicacién, inclusive la prensa en linea: la ley establece que
la divulgaciéon de informacidn inexacta que perturbe la paz del pablico conlleva
penas de dos a cinco afios de prision. El requisito de que los medios divulguen
solamente informacion “veraz” no estaba definido y se prestaba a interpretacion
politica.

La ley prohibe a todos los medios divulgar mensajes que inciten o promuevan el
odio o la intolerancia por razones religiosas, politicas, de género, raciales o
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xenofobas; inciten, promuevan o condonen actos delictivos; constituyan
propaganda de guerra; fomenten la ansiedad en la poblacion o afecten el orden
publico; no reconozcan a las autoridades gubernamentales legitimas; inciten al
homicidio; o inciten o promuevan la desobediencia al ordenamiento juridico
establecido. Las sanciones van desde multas hasta la revocacion de las
concesiones. La amenaza de no renovar las concesiones llevo sisteméaticamente a
varios medios de comunicacion a practicar la autocensura.

A pesar de esas leyes, Maduro y el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV)
alineado con el régimen utilizaron durante el afio los casi 600 medios de
comunicacion propiedad del régimen anterior o controlados por este para insultar e
intimidar a la oposicion politica. El presidente de la Asamblea Nacional
Constituyente, Diosdado Cabello, siguio utilizando su programa televisivo semanal
para denunciar a distintos periodistas y medios de comunicacion.

La ley declara que las telecomunicaciones son un “servicio de interés publico”, con
lo cual confiere al Estado autoridad para reglamentar el contenido y la estructura
de los sectores de radio, television y produccion audiovisual. La ley dispone que el
gobierno puede suspender o revocar las concesiones cuando juzgue que esas
medidas son necesarias en interés de la nacion, el orden pablico o la seguridad. La
ley faculta al gobierno para imponer multas elevadas y cancelar transmisiones por
infracciones de sus normas; la Comision Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL) supervisa la aplicacion de la ley.

El régimen anterior de Maduro sigui6 entablando acciones judiciales contra
prominentes medios de comunicacién independientes, como Tal Cual, El Nacional,
El Nuevo Pais, La Patilla, El Pitazo y Globovision. En junio el TSJ ordeno a La
Patilla pagar 30.000 millones de bolivares (US $1,4 millones) al presidente de la
Asamblea Nacional Constituyente, Cabello, por “dafo moral e injuria”, por
reeditar un articulo proveniente del periddico espafiol ABC que indicaba que
Cabello era objeto de investigacion en los Estados Unidos por tréfico de drogas.

Espacio Publico informd de 522 casos de violacion de la libertad de expresion
entre enero y abril, lo que supone un incremento del 314% en comparacion con el
mismo periodo en 2018 y la segunda cifra mas alta desde que la organizacion
comenzo a hacer un seguimiento de los casos en 2002. Las infracciones mas
comunes fueron agresiones a periodistas y censura. Los medios de comunicacion
propiedad del régimen o influenciados por este presentaron casi continuamente una
programacion en favor del régimen. Ademas, durante todo el afio se impusieron a
las estaciones privadas y publicas de radio y television transmisiones obligatorias
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de programas de alcance nacional (“cadenas”), incluida una transmision diaria de
15 minutos en la que se proporcionan informes y resefias de las actividades del
régimen anterior. Los medios de comunicacion informaron de que con frecuencia
la GNB impedia a los periodistas ingresar a la Asamblea General para cubrir los
debates y las actividades del érgano legislativo. ONG sefialaron que el proveedor
de servicios de internet propiedad del régimen, CANTV, también bloque6
sistematicamente la transmision de anuncios publicitarios y las busquedas en la
web durante los discursos del presidente interino Guaidd y las sesiones semanales
de la Asamblea Nacional.

Segun la ONG Instituto Prensa y Sociedad (IPYS), el régimen anterior detuvo a 39
periodistas en los primeros tres meses del aio, lo que supone un aumento con
respecto a las 22 detenciones registradas en todo el afio 2018. Segun informes de
medios de comunicacidn, el 11 de marzo agentes del SEBIN detuvieron al
periodista Luis Carlos Diaz y confiscaron su equipo, después de que informara de
los cortes de electricidad que afectaron a todo el pais a principios de marzo. En su
programa de television semanal, el presidente de la Asamblea Nacional
Constituyente, Cabello, acusé a Diaz de estar involucrado en una conspiracion para
sabotear el sistema eléctrico del pais. Tras haber sido acusado de “instigacion a
delinquir”, Diaz fue liberado, aunque se le prohibio salir del pais y realizar
declaraciones publicas.

Para el ejercicio del periodismo la ley exige tener titulo de periodista y estar
afiliado al Colegio Nacional de Periodistas y estipula penas de prision de tres a seis
meses para quienes ejerzan la profesion ilegalmente. Los extranjeros y los
columnistas de opinidn estan exentos de estos requisitos.

Violencia y acoso: altos funcionarios nacionales y estatales del régimen anterior de
Maduro siguieron acosando e intimidando a periodistas, estaciones de television y
medios de comunicacién privados y propiedad de la oposicidn, valiéndose de
amenazas, incautaciones de bienes, investigaciones administrativas y penales y
enjuiciamientos. El Sindicato Nacional de Trabajadores de Prensa (SNTP) informo
de 244 ataques a periodistas entre enero y junio. El expresidente Maduro y algunos
funcionarios publicos alineados con el régimen utilizaron los medios de
comunicacion controlados por el régimen para acusar a los duefios, directores y
reporteros de los medios privados de fomentar camparfias de desestabilizacion del
régimen e intentos de golpes de estado. También hubo actos de acoso por
funcionarios del régimen anterior de Maduro contra periodistas extranjeros que
trabajaban en el pais.
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Censura o restriccion del contenido: ONG indicaron que el régimen anterior de
Maduro preferia recurrir a procedimientos judiciales, sanciones financieras y
medidas administrativas contra los medios de comunicacion adversos en vez de
clausurarlos directamente. Algunos miembros de medios independientes indicaron
que ejercian la autocensura habitualmente, por temor a las represalias del régimen.
Esto tuvo como consecuencia que muchos periodistas publicaran articulos en sus
blogs y sitios web personales en vez de hacerlo en los medios de comunicacion
tradicionales.

El régimen anterior también ejercio control sobre el contenido, por medio de
requisitos de transmisién y valiéndose de la facultad de otorgar concesiones. La
CONATEL actuo6 en forma selectiva respecto de las solicitudes de renovacion de
las frecuencias de transmision de las emisoras privadas de radio y television. Segun
Nelson Belfort, expresidente de la Camara Venezolana de Radiodifusion, e
informes de ONG, aproximadamente un 80% de las estaciones de radio se
encontraban en situacion “ilegal” en todo el pais debido a que la CONATEL no
habia renovado las concesiones de la mayoria de las emisoras de radio desde 2007.

Segun el SNTP, medios de prensa escrita cerraron sus puertas durante el afio
debido a las politicas economicas del régimen anterior de Maduro, que dificultaban
el acceso de los periodicos independientes a divisas, lo que ha impedido a muchos
de ellos adquirir suministros y equipos esenciales para su actividad cotidiana.
Periddicos nacionales y regionales dejaron de imprimir por falta de suministros, en
particular papel periddico, entre ellos el diario nacional EI Nacional, El Regional,
de Zulia, El Araglefio, de Aragua, El Luchador, de Bolivar, y Panorama, de Zulia.

El regimen anterior de Maduro controld gran parte de las empresas del paisy
contrato publicidad Unicamente en los medios propiedad del régimen o
simpatizantes de este.

Leyes sobre difamacion: funcionarios alineados con el régimen tomaron represalias
contra personas que habian expresado criticas publicas a Maduro o a la politica del
régimen. Maduro no actuo en funcién de su declaracion de 2017 relativa a que
recurriria a las leyes sobre difamacion para “defender su honor” ante un tribunal
contra las acusaciones de los lideres de la oposicion que le responsabilizaban por
las muertes vinculadas a las manifestaciones.

Sequridad Nacional: la ley permite al gobierno suspender o revocar las concesiones
cuando lo juzgue necesario en aras de los intereses del orden publico o de la
seguridad. El régimen anterior de Maduro ejerci6 control sobre la prensa a través
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del ente publico Centro Estratégico de Seguridad y Proteccion de la Patria
(CESPPA), creado en 2013, anadlogo a otro ente gubernamental, el Centro de
Estudio Situacional de la Nacién (CESNA), fundado en 2010. El CESNA y el
CESPPA tienen mandatos similares y se encargan de recopilar, procesar, analizar y
clasificar la informacién emanada del régimen y demas informacién publica, con el
fin de proteger los intereses y objetivos del Estado.

Durante el afio, el expresidente Maduro renovo cuatro veces el “estado de
excepcion” que invoco inicialmente en 2016, aduciendo la persistente crisis
economica y se confirié a si mismo la facultad de restringir derechos estipulados
en la constitucion. El decreto de emergencia de 60 dias, que por ley es renovable
una unica vez y requiere la aprobacion de la Asamblea Nacional para entrar en
vigor, permite al presidente impedir cualquier medida que, a su juicio, pudiera
“vulnerar la seguridad de la Nacion” u “obstaculizar la continuidad de la
implementacion de medidas econdmicas para la urgente reactivacion de la
economia nacional”. La Asamblea Nacional sigui6 rehusandose sistematicamente a
ratificar cada renovacion y el Tribunal Supremo anulé cada denegacion,
argumentando que el estado de “desacato” de la Asamblea convertia en
“inconstitucional” la no aprobacion de la renovacion. Segun Human Rights Watch,
el “estado de excepcidon” perjudicé los derechos a la libertad de asociacion y de
expresion.

Repercusiones no gubernamentales: la violencia generalizada en el pais impidi6
determinar si las agresiones a periodistas fueron consecuencia de actividades de
delincuencia comun o si los miembros de los medios de comunicacion eran blanco
especifico de delincuentes u otros agentes.

Libertad de acceso a internet

El régimen anterior de Maduro restringid o interrumpid el acceso a internet y
censur0 el contenido en linea. El régimen anterior ejercié un amplio control sobre
internet a través del ente estatal CONATEL. Acceso Libre, una ONG centrada en
el &mbito de la libertad de expresion y la justicia social, informo de que la
CONATEL secundo la fiscalizacion de las comunicaciones privadas y la represion
de los usuarios de internet que expresaban opiniones disidentes en linea. Segun
informes de los medios de comunicacion, los usuarios de las redes sociales han
acusado a la CONATEL de fiscalizar sus actividades en linea y transmitir
informacion personal a organismos de inteligencia del régimen, como el SEBIN.
Segun Acceso Libre, la CONATEL proporciono informacion al SEBIN, en
particular direcciones de protocolo de internet, que ayudaron a las autoridades del
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régimen anterior de Maduro a localizar a los usuarios.

La ley asigna a los proveedores de servicios de internet la responsabilidad de filtrar
los mensajes electronicos prohibidos y permite que la CONATEL ordene a los
proveedores de servicios el blogueo del acceso a los sitios web que infrinjan estas
normas y sanciona a los proveedores con multas por difundir mensajes prohibidos.
IPYS informo de que en los primeros seis meses del afio los proveedores de
servicios de internet privados y controlados por el régimen bloguearon el acceso a
48 paginas web por orden de la CONATEL. EI 70% de los dominios de internet
censurados durante ese periodo pertenecian a plataformas de medios sociales y
canales de noticias, entre ellos NTN24, VIVOplay, El Pitazo, VPItv, El Nacional,
Aporrea y Noticia al dia.

El director de la CONATEL, Jorge Elieser Marquez Monsalve, reitero el
argumento de sus predecesores de que la funcion de la Comision es hacer cumplir
la ley y prevenir la difusion de informacion ilegal o material inadecuado para nifios
y adolescentes. Sin embargo, el régimen anterior de Maduro siguio bloqueando
sitios de internet que publicaban tasas de cambio del délar y del euro a bolivares
que diferian del tipo de cambio del régimen anterior. El proveedor de servicios de
internet propiedad del régimen anterior, CANTYV, facilitd los bloqueos. Segun
IPYS, el régimen blogqueo sitios web durante acontecimientos de interés publico.
De acuerdo con Reporteros Sin Fronteras, el 21 de enero poco después de un
intento de sublevacién por una unidad militar en el estado Zulia, que recibid
amplia cobertura de redes sociales y medios de comunicacion en linea, se
produjeron varios cortes de internet en la regién, que afectaron particularmente a
los usuarios de YouTube y Google Search, combinados con restricciones de acceso
a Twitter e Instagram. Segun NetBlocks, los servicios de Facebook, Instagram,
YouTube y Periscope fueron bloqueados de forma temporal.

Los organismos de inteligencia alineados con el régimen, que carecian de
supervision independiente, realizaron actividades de vigilancia con fines politicos.
Los tribunales se basaron en pruebas provenientes de “patriotas cooperantes”
anénimos para hostigar a personas consideradas opositoras del régimen anterior, y
altos funcionarios alineados con el régimen anterior de Maduro usaron informacion
personal recopilada por patriotas cooperantes para intimidar a criticos del régimen
y a defensores de los derechos humanos. Se procedi6 al arresto de algunos
usuarios, que fueron acusados penalmente por acciones como la publicacién en
Twitter de informacion publica disponible en paginas web.

En febrero se publicd en cuentas de Twitter favorables al régimen una base de

Country Reports on Human Rights Practices for 2019
United States Department of State * Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



VENEZUELA 21

datos con informacion personal sobre simpatizantes de la oposicidn, creada tras
una operacion de captacion ilegitima de datos confidenciales vinculada al regimen
anterior.

Libertad académica y actos culturales

No se presentaron informes sustantivos de que el régimen anterior de Maduro
restringiera actos culturales, pero el régimen impuso restricciones a la libertad
académica. Aula Abierta, una ONG local de derechos humanos centrada en las
libertades académicas, informo de que el régimen anterior ejercia represalias contra
las universidades autdnomas favorables a la oposicion, asignandoles fondos
insuficientes y omitiendo el ajuste de las asignaciones presupuestarias en funcion
de la inflacion. De acuerdo con informes de medios de comunicacion, las
universidades registraron profundos déficits ya que recibieron menos del 10% de
los fondos presupuestados para cubrir sus costos operativos. En 2017, el Consejo
Nacional de Universidades, érgano de gobierno que rige la educacion universitaria,
cedio sus funciones a la ANC, ignorando asi la ley que exige la autonomia
universitaria.

El régimen anterior de Maduro siguio incrementando su control sobre las
universidades locales, incluido el proceso de admision.

En agosto el TSJ ordend a la Universidad Central de Venezuela que realizara
elecciones cada seis meses. El fallo, que también se aplico a otras ocho
universidades publicas y privadas, estipula que el candidato electo debe ganar en al
menos tres de los cinco sectores electorales (docentes, estudiantes, egresados,
personal administrativo y personal obrero) por mayoria absoluta de votos. Los
estudiantes y dirigentes universitarios calificaron el fallo de ataque a la autonomia
universitaria, en violacion de la constitucion, e indicaron que dara lugar a la
colocacion de simpatizantes del régimen a la cabecera de las universidades.

El régimen anterior prosiguio su practica, anunciada en 2018, de incentivos
financieros educativos para los poseedores del carnet de la patria, una tarjeta de
beneficios sociales emitida por el régimen y suministrada principalmente a sus
partidarios (véase la Seccidn 3 “Partidos politicos y participacion en la politica™).

b. Libertades de reunién y de asociacion pacificas

Libertad de reunion pacifica
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La constitucion establece este derecho, pero en general el régimen anterior de
Maduro lo ha reprimido o suspendido. La ley reglamenta el derecho de reunion.
Los grupos de derechos humanos siguieron criticando esa ley que permite al
régimen anterior imputar delitos graves a manifestantes por participar en
manifestaciones pacificas. Algunas expresiones ambiguas de la ley tambiéen
permiten al régimen anterior penalizar a las organizaciones que lo critican. Las
manifestaciones y las marchas requieren autorizacion previa del régimen anterior y
estan prohibidas dentro de las “zonas de seguridad” establecidas. Durante el afio,
los ciudadanos organizaron pequefias manifestaciones esporadicas y a menudo
espontaneas para reclamar bienes y servicios basicos como abastecimiento de agua,
gasolinay electricidad. La oposicién politica y la sociedad civil organizaron
marchas en apoyo del presidente interino Juan Guaidd y piden un gobierno de
transicion y nuevas elecciones presidenciales. El Observatorio Venezolano de
Conflictividad Social document6 10.477 manifestaciones en los primeros seis
meses del afio, méas del doble que en el mismo periodo de 2018. Segun el
ACNUDH, entre enero y mayo un total de 66 personas murieron durante
manifestaciones; algunos de esos incidentes se caracterizaron por un presunto uso
excesivo de la fuerza por parte de las FAES, la GNB, el CPNB y los colectivos
armados. De acuerdo con Foro Penal, las fuerzas de seguridad detuvieron a mas de
1.300 personas durante manifestaciones que tuvieron lugar entre enero y mayo.

Durante una manifestacion que tuvo lugar el 2 de julio en el estado Tachira, Rufo
Chacén, de 16 afios, quedo ciego después de que las fuerzas policiales le
dispararon 52 perdigones de goma en la cara. Segun informaron los medios de
comunicacion, la investigacion policial determino que las fuerzas de seguridad se
desplazaban sin previo aviso para reprimir a los manifestantes cuando dispararon
balas de goma a la multitud. El exfiscal general del régimen anterior de Maduro,
Tarek William Saab, anuncié que las autoridades acusaron a dos oficiales de
policia de tratos crueles relacionados con este caso.

Libertad de asociacion

La constitucion establece la libertad de asociacion y el derecho a la no
discriminacion politica, pero el régimen anterior de Maduro no respetd esos
derechos. Aunque las asociaciones profesionales y acadéemicas generalmente
funcionaban sin interferencia, varias asociaciones denunciaron que el TSJ y el
Consejo Nacional Electoral (CNE), que esta encargado de convocar todas las
elecciones y fijar sus fechas y procedimientos electorales, interfirieron
reiteradamente en sus intentos de llevar a cabo elecciones internas.
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Un decreto presidencial de 2016 dispuso que el Ministerio de Relaciones
Exteriores suspendiera toda financiacion internacional a las ONG cuando “se
presuma” su utilizacion “con fines politicos o de desestabilizacion™.

c. Libertad de culto

Véase el informe del Departamento de Estado sobre la libertad de culto en el
mundo (International Religious Freedom Report) en
https://www.state.gov/international-religious-freedom-reports/.

d. Libertad de circulacion

La constitucion dispone la libertad de circulacion dentro del pais, los viajes al
exterior, la emigracién y la repatriacion; sin embargo, el régimen anterior de
Maduro no respetd estos derechos.

El 22 de febrero, el régimen anterior cerrd sus fronteras con Aruba, el Brasil y
Colombia para evitar el ingreso de ayuda internacional. Los medios de
comunicacion informaron de que las fronteras con Aruba 'y el Brasil se reabrieron
el 10 de mayo y la frontera con Colombia se reabrio parcialmente un mes después.

En julio el régimen anterior de Maduro anuncio el envio de una unidad de policia
especial de migracion al estado Tachira, en la frontera con Colombia. Aunque
algunas ONG expresaron su preocupacion de que el régimen anterior utilice la
unidad para restringir los viajes internacionales de determinadas personas, el
régimen anterior afirmo que esta fuerza cumplira fundamentalmente las funciones
de aduana y de patrulla fronteriza. EI régimen anterior declar6 que la policia
migratoria garantizara la seguridad de los ciudadanos en los puestos de migracion
y cred 72 puestos de control para hacer un seguimiento de la situacion fronteriza 'y
disipar lo que denomind mitos sobre una supuesta crisis migratoria en el pais.

Con frecuencia las fuerzas de seguridad utilizaron la fuerza excesiva para controlar
a los residentes de estados fronterizos con Colombia. A fines de febrero los
colectivos ejercieron actos de particular violencia contra ciudadanos del estado
Tachira.

Aungue no habia estadisticas oficiales disponibles, un albergue para mujeres
denuncio problemas recurrentes de violencia por motivos de género y de trata de
mujeres refugiadas. ONG informaron de que venezolanos que se desplazaron a
través de cruces de frontera informales controlados por grupos armados se
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enfrentaron a riesgos de proteccidn considerables, incluidos actos de violencia por
motivos de género. A menudo se obligo a las personas a pagar un tipo de impuesto
en el pasaje de frontera informal o a endeudarse con quienes las controlaban, lo
que las exponia a riesgos de explotacién, acoso y violencia sexual, asi como al
reclutamiento para el trafico de drogas y otros grupos armados.

Véase el informe del Departamento de Estado sobre la trata de personas
(Trafficking in Persons Report) en https://www.state.gov/trafficking-in-persons-

report/.

Circulacion en el pais: el régimen anterior restringio los desplazamientos de
algunos dirigentes de la oposicion, impidiéndoles viajar en compafiias aéreas
controladas por el régimen anterior y negandoles el acceso a ciertos vuelos
nacionales.

Viajes al exterior: durante el afio se hizo cada vez mas dificil obtener un pasaporte.
Los solicitantes esperaban toda la noche en filas y a menudo no recibian los
pasaportes después de afios de demoras. Se informo de que algunos solicitantes
pagaron varios miles de ddlares estadounidenses para obtener un pasaporte. El
régimen anterior se incauto varias veces de pasaportes de periodistas, miembros de
la oposicidn y diputados de la Asamblea Nacional en puertos de entrada, sin
brindar explicaciones, cuando intentaban salir del pais.

Exilio: contrariamente a 2018, no hubo casos de ciudadanos a quienes se les negara
el derecho a volver a su pais.

e. Desplazados internos
No corresponde.
f. Proteccion de refugiados

Maltrato de migrantes, refugiados y apatridas: debido a que el proceso de
determinacion de la condicion de refugiado estaba centralizado en la sede de la
Comisidn Nacional para los Refugiados (CONARE), en Caracas, los solicitantes
de asilo a menudo esperaban afios para recibir una decision final. Durante ese
periodo tenian que renovar su documentacion cada tres meses para poder
permanecer en el pais y evitar la detencion y la deportacion. Durante su camino a
la Comision, en especial los grupos vulnerables, como las mujeres con hijos
pequefios, los adultos mayores y las personas con discapacidades, enfrentaron

Country Reports on Human Rights Practices for 2019
United States Department of State * Bureau of Democracy, Human Rights and Labor


https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/

VENEZUELA 25

riesgos personales cada vez mayores como la detencién y la deportacion, la
extorsion, la explotacion y el abuso sexual por las autoridades de los puestos de
control y otros lugares.

El régimen anterior no colaboré con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) ni con otras organizaciones
humanitarias en lo que respecta a dar proteccién y ayuda a los refugiados, los
solicitantes de asilo y otras personas de interés.

Acceso a asilo: la ley dispone la concesion de asilo o la condicién de refugiado y el
gobierno cuenta con un sistema para brindar proteccion a los refugiados. Segun el
ACNUR, la gran mayoria de los solicitantes de asilo vienen de Colombia. La
mayoria de esas personas permanecio sin proteccion. La mayoria de los
colombianos no habia accedido a los procedimientos para la determinacion de la
condicion de refugiado debido a la ineficiencia del proceso. EI ACNUR informé de
que pocas personas que necesitaban proteccion internacional habian sido
legalmente reconocidas como refugiados.

Acceso a servicios basicos: los solicitantes de asilo colombianos que carecen de
permisos de residencia legal tenian acceso limitado al mercado laboral y a los
sistemas de educacion y salud. La falta de documentacion les planteaba
dificultades considerables para la obtencion de proteccion suficiente y la
integracion a largo plazo. Las autoridades del regimen anterior permitieron que
nifios colombianos asistieran a la escuela, pero no les otorgaban sistematicamente
diplomas ni certificados de estudios sin los documentos de residencia, lo que se
tradujo en altos indices de desercion escolar entre los nifios colombianos. En junio,
la CONARE anuncié la creacién de un carnet de control migratorio fronterizo,
similar al carnet de la patria, para los refugiados presentes en el pais.

g. Personas apatridas
No corresponde.
Seccion 3. Libertad de participar en el proceso politico

La constitucion de 1999, la 26.2 del pais desde su independencia en 1811, da a los
ciudadanos la posibilidad de cambiar su gobierno por medio de elecciones libres e
imparciales, pero la interferencia del régimen, las irregularidades electorales y la
manipulacion de los votantes y los candidatos restringié el ejercicio de este
derecho en las elecciones presidenciales y municipales de 2018.
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Elecciones y participacion politica

Elecciones recientes: en mayo de 2018 el CNE superviso elecciones presidenciales
con profundas deficiencias, calificadas por la oposicion politica y los observadores
internacionales de fraudulentas y anticonstitucionales. En diciembre de 2018 el
CNE superviso elecciones municipales con profundas deficiencias, que atrajeron
una participacion muy baja debido a la apatia de los votantes.

El segundo mandato presidencial ilegitimo de Nicolds Maduro comenzo el 10 de
enero, en lo que la oposicion califico de “usurpacion de poder”. El 23 de enero el
presidente de la Asamblea Nacional, Juan Guaido, invoco el Articulo 233 de la
constitucion, que insta al presidente de la Asamblea Nacional a asumir la funcion
de presidente interino en caso de vacante presidencial. Durante todo el afio los
partidos de la oposicion respaldaron a Guaidd y en septiembre lo apoyaron para
que continuara liderando la Asamblea Nacional en 2020 y siguiera
desempefiandose como presidente interino hasta que finalizara la usurpacién del
régimen anterior.

Partidos politicos y participacion en la politica: los partidos politicos de la
oposicién y los disidentes del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV)
actuaron en un ambiente cada vez mas restrictivo, caracterizado por la
intimidacion, la amenaza de enjuiciamiento o de sanciones administrativas por
acusaciones dudosas y el acceso muy restringido a los principales medios de
comunicacion.

El regimen anterior de Maduro ataco periddicamente a la Asamblea General y a
otros politicos de la oposicion por medio de actos 0 amenazas de violencia,
arrestos arbitrarios, persecuciones por motivos politicos, violacion de la privacidad
y restricciones de circulacion. EI 17 de octubre el cuerpo del concejal de la
oposicion, Edmundo Rada, fue hallado con un disparo en el cuello y parcialmente
incinerado. Esta situacidén evocé un asesinato similar del exgobernador de Cojedes,
miembro de la oposicién, Jhonny Yafiez Rangel, que fue hallado el 24 de
septiembre por el CICPC con un disparo en el rostro dentro de su auto incendiado.
Durante el afio, las fuerzas de la GNB negaron o limitaron el acceso de los
miembros de la Asamblea Nacional al palacio legislativo federal durante las
sesiones parlamentarias programadas sistematicamente. Hasta septiembre el TSJ,
controlado por el régimen, habia despojado de inmunidad parlamentaria a 24
diputados, lo que obligd a muchos a esconderse o exiliarse para evitar el arresto
arbitrario.
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El 8 de mayo, agentes del SEBIN detuvieron al primer vicepresidente de la
Asamblea Nacional, Edgar Zambrano, remolcando el auto del legislador con él
adentro hasta la sede del SEBIN. Durante su detencion Zambrano inicio una huelga
de hambre de 10 dias para protestar por las condiciones humanas y los derechos de
visita y solicitar la liberacion de cuatro miembros de su personal detenidos. Tras
meses de retrasos judiciales, el régimen anterior liber6 a Zambrano el 18 de
septiembre, pero su personal de apoyo permanecié encarcelado. Zambrano siguio
sujeto a “medidas cautelares” no especificadas, incluida la obligacion de
comparecer ante un juez cada 30 dias y la prohibicién de abandonar el pais.

Durante el afio, el régimen anterior de Maduro extendio el programa del carnet de
la patria, introducido en 2017 como tarjeta de identificacion polivalente, como
requisito para acceder a los servicios sociales financiados por el régimen. Segln se
informd, a los titulares de ese carnet se les otorgo primas financieras y acceso
exclusivo a becas escolares, gasolina y alimentos subsidiados, y otras ayudas
gubernamentales. Segun el régimen anterior de Maduro, hasta septiembre mas de
18,5 millones de unos 28,5 millones de residentes se habian inscrito para obtener el
carnet. Como requisito para ello, los solicitantes deben proporcionar prueba de su
afiliacion politica y responder a preguntas relacionadas con las prestaciones que
reciben del servicio social. Los detractores de Maduro afirmaron que esa tarjeta
equivalia al control social, herramienta para promover el acceso a los escasos
productos de consumo subsidiados a cambio de lealtad politica.

Participacion de la mujer y de las minorias: ninguna ley limita la participacion de
las mujeres ni de las minorias en el proceso politico, y ambos grupos lo hicieron.
El régimen anterior cont6 con ministras y mujeres entre los politicos de alto nivel,
mientras que la oposicion carecia de representacion femenina y minoritaria en los
altos puestos.

Seccion 4. Corrupcién y falta de transparencia en el gobierno

La ley establece sanciones penales para la corrupcién por parte de funcionarios,
pero el regimen anterior de Maduro no aplico la ley con eficacia. Algunos
funcionarios reconocieron explicitamente que la corrupcion es un problema grave.
Con frecuencia, el régimen anterior investigaba, enjuiciaba y detenia a sus
opositores politicos con acusaciones de corrupcién con el fin de hostigarlos,
amedrentarlos o encarcelarlos. Segun Transparency International, entre las
principales razones de la corrupcion generalizada en el pais se encontraban la
impunidad, la debilidad de las instituciones y la falta de transparencia en la gestion
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de los recursos gubernamentales.

Corrupcion: segun el fiscal general del régimen anterior de Maduro, Tarek William
Saab, 915 personas fueron condenadas por cargos de corrupcion desde 2018. Sin
embargo, el régimen no proporcion6 informacion sobre los presuntos casos o
personas condenadas.

La corrupcion fue un problema grave en todas las fuerzas armadas y de seguridad,
cuyos miembros, por lo general, estaban mal remunerados y habian recibido una
capacitacion minima. No se divulgo informacion publica sobre el nimero de casos
registrados en el afio con participacion de efectivos de la policia y militares,
aungue el Ministerio Pablico dio publicidad a varios casos particulares entablados
contra oficiales de policia por pedir sobornos y por otros actos de corrupcion.

Divulgacion de informacion financiera: la ley exige a los funcionarios pablicos, asi
como a todos los directores y miembros de las juntas directivas de las empresas
privadas, la divulgacion de declaraciones juradas de patrimonio. La ley permite al
Ministerio Pablico y a los tribunales penales competentes exigir esas declaraciones
a terceros cuando surjan pruebas circunstanciales en el transcurso de una
investigacion.

Seccion 5. Actitud del gobierno frente a la investigacion internacional y no
gubernamental de supuestos abusos de los derechos humanos

Diversos grupos nacionales e internacionales independientes de derechos humanos
actuaron, por lo general, con restricciones impuestas por el régimen anterior de
Maduro. Las principales ONG nacionales de derechos humanos llevaron a cabo
investigaciones y publicaron sus resultados sobre casos de derechos humanos.
Raramente los funcionarios del régimen anterior se mostraron dispuestos a
cooperar o a responder a sus solicitudes. Las ONG locales denunciaron el temor de
que el régimen anterior utilice la Ley Constitucional contra el Odio de 2017 para
justificar la represion generalizada de sus actividades, la encarcelacién de
participantes y organizadores y las amenazas contra miembros de sus familias.
Algunas ONG locales denunciaron amenazas y hostigamiento a sus dirigentes, su
personal y sus organizaciones, ademas de redadas y detenciones, pero lograron
publicar decenas de informes durante el afio. Algunos activistas de derechos
humanos informaron de que las autoridades del régimen anterior les prohibieron
viajar al extranjero o de que temian no poder regresar al pais si lo hacian. Las ONG
cumplieron una importante funcién de informacion a los ciudadanos y a la
comunidad internacional acerca de las presuntas violaciones y los principales casos
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referentes a los derechos humanos.

Las ONG indicaron que el régimen anterior de Maduro generé un clima que les
hacia peligroso su funcionamiento. El primer vicepresidente del PSUV y
presidente de la Asamblea Nacional Constituyente, Diosdado Cabello, se sirvio de
su tertulia semanal para intimidar al personal de las ONG Espacio Publico,
PROVEA y Foro Penal. Varias organizaciones, como el OVP, PROVEA, Foro
Penal y Control Ciudadano, informaron de que su personal recibié amenazas tanto
por via electronica como en persona. Las organizaciones de derechos humanos
afirmaron que eran objeto de frecuentes ataques de piratas informaéticos por
internet y de tentativas de violacion de la privacidad de sus correos electronicos.

La ley prohibe que las ONG nacionales reciban fondos desde el extranjero cuando
tienen “intencion politica”, definida como la intencidn de promover, divulgar,
informar o defender el pleno ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos o
de “defender derechos politicos”. El régimen anterior de Maduro amenaz¢ a las
ONG con iniciar investigaciones penales por presunta aceptacion ilicita de
financiacion extranjera. Diversos funcionarios del régimen anterior acusaron a las
organizaciones de derechos humanos, por emisoras de television nacionales y otros
medios, de infringir la ley al recibir financiacion de donantes internacionales. Las
ONG también informaron de que el régimen anterior se negd a otorgarles registro
legal, lo que les impide recibir financiacion internacional.

La ley sanciona las infracciones con multas, una posible inhabilitacion de cinco a
ocho afios para postularse al ejercicio de cargos publicos o ambas sanciones. La ley
define las organizaciones politicas como las que promueven la participacion
ciudadana, ejercen control sobre los cargos publicos o promueven a candidatos a
cargos publicos. Aunque la ley no se aplicé ni se impuso de manera formal, ha
generado un clima de temor entre las ONG de derechos humanos y cierta renuencia
a buscar ayuda internacional.

Ademas de las limitaciones impuestas a la recaudacion de fondos, las ONG
nacionales también tuvieron que hacer frente a restricciones reglamentarias que
limitan su capacidad para cumplir sus cometidos. La ley contiene disposiciones
que eliminan el derecho de las ONG de defensa de los derechos humanos a
representar a las victimas de violaciones de derechos humanos en los
procedimientos judiciales. La ley establece que solamente el defensor publico y los
particulares pueden interponer demandas judiciales o representar a las victimas de
presuntas violaciones de derechos humanos cometidas por funcionarios pablicos o
por miembros de las fuerzas de seguridad.
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Las Naciones Unidas u otros organismos internacionales: en general, el régimen
anterior de Maduro se mostré hostil con los organismos internacionales de defensa
de los derechos humanos y continud negandose a autorizar una visita de la CIDH,
que visito el pais por ultima vez en 2002. EI ACNUDH realiz6 una visita en junio
para investigar la situacion de los derechos humanos presidida por la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas, Michelle Bachelet, que se reunion con
miembros de la oposicion y del régimen anterior. En septiembre el régimen y el
ACNUDH firmaron un memorando de entendimiento que prevé la presencia de
dos funcionarios de derechos humanos de las Naciones Unidas durante un afo. El
27 de septiembre el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas aprob6
una resolucién para establecer inmediatamente una mision de investigacion de un
afo para estudiar “ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas,
detenciones arbitrarias, torturas y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes
cometidos en Venezuela desde 2014”. Segun informes de los medios de
comunicacion, el enviado especial ante las Naciones Unidas en Ginebra rechazo la
resolucion y declard que el régimen anterior no tenia la intencion de cooperar.

Organismos gubernamentales de derechos humanos: durante el afio, el régimen
anterior prestd muy poca atencion al plan de derechos humanos de 2016-2019 y no
hubo anuncios de renovacion o de actualizacion de dicho plan.

El TSJ sigui6 considerando a la Asamblea Nacional en situacion de “desacato”, lo
gue ha limitado el alcance y la eficacia operativa de la subcomision de derechos
humanos de la Asamblea.

Seccion 6. Discriminacion, abusos sociales y trata de personas
Mujeres

Violacion y violencia domeéstica: la ley tipifica como delito la violacion de
hombres o mujeres, incluso la violacion conyugal, sancionandola con una pena de
prision de ocho a 14 afos. EI hombre puede evitar legalmente el castigo si (antes
de recaer la sentencia) se casa con la persona a la que violo. La ley permite que las
autoridades contemplen penas sustitutivas, como un plan de trabajo externo para
las personas condenadas por diversos delitos, incluida la violacién, una vez
cumplidas tres cuartas partes de la pena.

La ley penaliza la violencia fisica, sexual y psicolégica en el hogar, en la
comunidad y en el lugar de trabajo. Castiga a los perpetradores de violencia
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domestica con penas de seis a 27 meses de prision. La ley exige que la policia
denuncie los casos de violencia doméstica a las autoridades judiciales y obliga al
personal hospitalario a notificar a las autoridades el ingreso de pacientes que hayan
sido victimas de violencia doméstica. En general, la policia se mostro renuente a
intervenir para prevenir actos de violencia doméstica y no estaba capacitada
adecuadamente para atender esos casos. La ley también establece oficinas para la
mujer en las sedes de la policia local y en tribunales especializados en casos de
violencia de género; y dos tercios de los estados tenian tribunales especializados.
El Departamento de Defensa de la Mujer del Ministerio Publico contaba con un
equipo de abogados, siquiatras y otros expertos para ocuparse exclusivamente de
casos de feminicidio, violencia de género y otros delitos contra la mujer.

Muchos defensores de la causa de la mujer sefialaron que habia falta de conciencia
publica entre las mujeres con respecto a los recursos y al apoyo que estan a su
alcance para prevenir y combatir la violencia doméstica. EI régimen anterior
ofreci6 algunos servicios y albergues para victimas de violencia doméstica y de
otra indole, pero fueron las ONG las que prestaron la mayoria de los servicios de
apoyo relacionados con el maltrato doméstico.

Acoso sexual: el acoso sexual es ilegal y se sanciona con multas y una pena de uno
a tres afios de prision. Aungue se afirma que el acoso sexual es comdn en el lugar
de trabajo, se denunciaron muy pocos casos.

Coaccion en el control de la poblacién: no se recibieron denuncias de abortos
coaccionados ni de esterilizaciones involuntarias.

Discriminacién: segun la Constitucion las mujeres gozan de los mismos derechos y
la misma condicion juridica que los hombres. Las mujeres y los hombres gozan de
igualdad juridica en el matrimonio y la ley establece la igualdad de género en el
ejercicio del derecho a trabajar. La ley especifica que los empleadores no deben
discriminar a las mujeres en lo referente al salario o a las condiciones de trabajo.
Segun el Ministro de Trabajo y la Confederacion de Trabajadores, los reglamentos
para la proteccion de los derechos laborales de las mujeres se aplicaron en el sector
formal, aunque segun el Foro Economico Mundial las mujeres ganaron un 36%
menos en promedio que los hombres en puestos de trabajo comparables.

La ley confiere a mujeres y hombres los mismos derechos en materia de propiedad.

Menores de edad
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Inscripcion de nacimientos: la ciudadania se adquiere por nacimiento en el
territorio del pais. Segun el UNICEF, el 81% de los nifios menores de cinco afios
fueron inscritos al nacer, sobre la base de las estadisticas de 2011 proporcionadas
por el gobierno.

Maltrato infantil: segun el UNICEF y varias ONG que trabajan con nifios y
mujeres, el abuso infantil, incluido el incesto, ocurria, pero rara vez se denunciaba.
El régimen anterior realiz6 esfuerzos para detener y enjuiciar a algunos autores de
maltrato infantil. Aunqgue el sistema judicial tom6 medidas para alejar a los
menores de sus familias abusivas, la prensa informo de que los establecimientos
publicos para albergar a esos menores eran inadecuados. Segun las ONG, en
muchos casos se devolvia a los nifios a sus hogares sin adoptar las medidas
adecuadas de reintegracion o de seguimiento.

Matrimonio a edad temprana y forzoso: la edad legal minima para contraer
matrimonio es de 18 afios para las mujeres y los hombres; pero con el
consentimiento de los padres la edad minima es de 16 afios.

Explotacion sexual de menores: de conformidad con la ley, las relaciones sexuales
con un menor de menos de 13 afios de edad, con una persona “particularmente
vulnerable” o con una persona menor de 16 afios de edad cuando el autor es un
familiar o tutor se castigan con una pena obligatoria de 15 a 20 afios de prision. La
ley prohibe la prostitucion y la corrupcion forzadas de menores. Las sanciones van
de 15 a 20 afios de prision en casos de trabajo forzoso y algunas formas de trata
sexual de nifias y mujeres. Para que se considere trata de menores con fines
sexuales, la ley exige una demostracion de fuerza, fraude o coaccion. La ley
prohibe la produccién y venta de pornografia infantil y establece penas de 16 a 20
afios de prision.

Menores desplazados: los defensores de los derechos del nifio y los medios de
comunicacion sefialaron un aumento del namero de nifios abandonados que vivian
en la calle. Cecodap, ONG de defensa de los derechos de los menores, estimé que
800.000 menores han sido dejados con familiares cuando sus padres huyeron de la
crisis economica del pais; esos familiares a su vez también luchaban contra la
recesion economica del pais. Esos nifios vivian en el limbo dado que sus padres,
gue abandonaron el pais, no podian transferir legalmente la tutela a un tercero.

Por su hacinamiento, los establecimientos estatales no estaban en condiciones de
prestar asistencia a la llegada de nifios necesitados. Instituciones privadas
denunciaron la negativa del régimen anterior a proporcionar subsidios alimentarios
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para ayudar a su poblacién. Las ONG sefialaron que las nifias representaban casi la
mitad de los menores en situacion de calle. Este cambio importante planted retos
particulares para los refugios, que histéricamente administraban poblaciones
predominantemente masculinas. Debido al hacinamiento en los establecimientos,
cientos de menores acusados de cometer infracciones, como el incumplimiento del
toque de queda, quedaron confinados en centros de detencion juvenil inadecuados.

Sustraccion internacional de menores: el pais es signatario del Convenio de La
Haya de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
Menores. Véase el Informe Anual del Departamento de Estado sobre la sustraccion
internacional de menores por uno de sus padres (Annual Report on International
Parental Child Abduction) en
https://www.travel.state.gov/content/travel/en/International -Parental-Child-
Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html.

Antisemitismo

Hubo denuncias de abusos o discriminacion sociales fundados en la afiliacion, las
creencias o las practicas religiosas, incluido el antisemitismo.

La Confederacion de Asociaciones Israelitas de Venezuela estimo6 que habia 9.000
judios en el pais. Los lideres de la comunidad judia expresaron preocupacion
respecto de declaraciones antisemitas realizadas por altos funcionarios alineados
con el régimen y obras antisemitas en medios de comunicacion favorables al
régimen. Indicaron que medios de comunicacion propiedad del régimen o
asociados a él y partidarios del régimen anterior promovieron teorias de
conspiracion sionistas y negaron o banalizaron el Holocausto. Los dirigentes de la
comunidad indicaron que durante el aflo ocurrieron muchos otros incidentes
antisemitas.

Trata de personas

Véase el informe del Departamento de Estado sobre la trata de personas
(Trafficking in Persons Report) en https://www.state.gov/trafficking-in-persons-

report/.

Personas con discapacidades

La ley prohibe la discriminacion contra las personas con discapacidades fisicas o
mentales, pero el régimen no emprendio esfuerzos significativos para aplicar la ley,
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informar al publico a su respecto ni combatir el prejuicio social contra las personas
con discapacidades. La ley exige que todos los parques y edificios publicos que se
construyan o se renueven ofrezcan acceso adecuado a las personas con
discapacidades, pero estas tuvieron acceso minimo al transporte puablico y
practicamente no existian rampas. Muchas personas con discapacidades
manifestaron preocupacion respecto de que, con frecuencia, los trabajadores del
transporte publico eran reticentes a transportarlos, lo que los obligaba a tomar
taxis, que generalmente no podian costearse y no estaban equipados para trasladar
a clientes con discapacidades. Los padres de nifios con discapacidades también se
guejaron de que estaban obligados a esperar en largas filas para obtener servicios,
en lugar de beneficiarse de la preferencia que les otorga la ley. Por lo general, los
recursos en internet y el acceso a la informacion estaban al alcance de las personas
con discapacidades, aunque fue limitado el acceso a videos subtitulados para
personas con discapacidades auditivas o videos de audio descrito para personas
invidentes. Por otra parte, los principales defensores de las personas con
discapacidades auditivas lamentaron las dificultades de acceso a los servicios
publicos debido a la falta de fondos del régimen para el pago de intérpretes en los
tribunales publicos, los servicios de salud y los servicios juridicos, asi como a la
falta de otras adecuaciones publicas.

El Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad, organismo independiente
adscrito al Ministerio del Poder Popular para la Participacion y el Desarrollo
Social, defendio los derechos de las personas con discapacidades y ofrecio
programas médicos, juridicos, ocupacionales y culturales. De acuerdo con el
Consejo, menos del 20% de las personas con discapacidades registradas en los
programas de salud del régimen estaban empleadas a tiempo completo.

Minorias nacionales, raciales y étnicas

La constitucion prohibe la discriminacion por motivos de raza. La ley prohibe
todas las formas de discriminacion racial y dispone hasta tres afios de prision por
los actos de discriminacion racial. Conforme lo ordena la ley, habia sefializacion en
el exterior de los establecimientos comerciales y de recreacion indicando la
prohibicidn de actos de discriminacion racial. Aparte de la sefializacion, el regimen
no hizo mucho por hacer cumplir las leyes contra la discriminacion ni por juzgar
casos de discriminacion.

Indigenas

La ley prohibe la discriminacion por motivos de origen étnico. La constitucién
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estipula tres escafos en la Asamblea Nacional reservados para diputados de origen
indigena y también prevé la proteccion de las comunidades indigenas y su
integracion progresiva en la vida de la nacion, pero algunas comunidades indigenas
no han tenido representacion en la legislatura nacional desde que en 2015 el TSJ
anulo la eleccion de representantes indigenas del estado Amazonas.

ONG y medios de comunicacion informaron de que las autoridades politicas
locales rara vez tenian en cuenta los intereses de los indigenas cuando tomaban
decisiones que afectaban a sus tierras, culturas, tradiciones o la asignacion de los
recursos naturales. Los grupos indigenas siguieron reclamando una ejecucion mas
rapida del proceso de demarcacion.

Grupos indigenas y ONG expresaron preocupacion con respecto a la explotacion
minera en el creciente “Arco Minero”, una zona que se extiende entre los estados
de Bolivar y Amazonas. Las comunidades indigenas informaron de que el régimen
anterior de Maduro cre6 y desarrollé zonas mineras sin consultar a los nativos de la
region, lo que trajo aparejado un incremento en la degradacién ambiental, la
contaminacion del agua y la malaria. En esta zona hubo una fuerte presencia de
grupos armados, incluidas guerrillas colombianas y antiguos rebeldes, lo que
aumento el nivel de violencia e inseguridad en las comunidades. Asimismo, en las
zonas mineras hubo un ingreso sin precedentes de enfermedades, droga,
prostitucién y trabajo forzoso, asi como de otras actividades ilegales, lo que puso
en riesgo a las comunidades indigenas.

Grupos indigenas denunciaron presuntos enfrentamientos violentos con las fuerzas
de seguridad durante el afio. Entre el 22 y el 23 de febrero siete personas fueron
muertas como consecuencia de un enfrentamiento en el estado Bolivar entre
miembros de la comunidad Pemoén y soldados, durante una tentativa de entrega de
ayuda internacional en la frontera con el Brasil. EI ACNUDH document6 el uso
excesivo de la fuerza, disparos indiscriminados a corta distancia por parte de
soldados de la GBN y ataques a un hospital, asi como la detencién y el maltrato de
63 personas. Lideres indigenas informaron del desplazamiento de méas de 1.300
miembros de la comunidad como consecuencia de ese incidente.

En diciembre, el ACNUDH expres6 preocupacion respecto de los altos niveles de
violencia continua registrados en el estado Bolivar, incluida la presencia de grupos
armados clandestinos que participaron en la explotacion ilegal de los recursos
naturales. EI ACNUDH plante6 el ejemplo de una masacre de ocho personas en la
comunidad indigena de lkaburu e indicé que algunos miembros de esa comunidad
habian huido por temor a que se produjeran mas actos de violencia.
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Grupos indigenas denunciaron con regularidad conflictos violentos con mineros y
ganaderos en relacion con los derechos sobre la tierra. Se denunciaron actos de
acoso, agresiones y desalojo forzado de personas indigenas que vivian en zonas
incluidas en las concesiones mineras del régimen anterior.

Las controversias fronterizas con Colombia perjudicaron a las comunidades
indigenas residentes en las regiones de la frontera. Se informo de muchos casos en
los que se restringio la circulacion de grupos indigenas, en particular desde los
cierres de fronteras en febrero.

Actos de violencia, discriminacion y otros abusos sociales motivados por la
orientacion sexual y la identidad de género

La constitucion establece la igualdad de todas las personas ante la ley y prohibe la
discriminacion fundada en “el sexo o la condicidn social”, pero no prohibe

explicitamente la discriminacion basada en la orientacion sexual o la identidad de
genero. Una sentencia del TSJ establece que ninguna persona puede ser objeto de
discriminacion por motivo de orientacion sexual, pero ese fallo rara vez se aplicé.

ONG fidedignas han denunciado incidentes de violencia motivados por prejuicios
contra personas leshianas, gay, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBT]I).
Los incidentes denunciados fueron mas frecuentes contra personas transgénero.
Los principales defensores indicaron que, con frecuencia, las autoridades de las
fuerzas del orden no realizaron la debida investigacion para determinar si los
delitos estaban motivados por prejuicios.

Se ha afirmado que la policia local y las fuerzas de seguridad privada impedian que
personas LGBTI ingresaran en centros comerciales, parques pablicos y espacios
recreativos. Las ONG informaron de que el régimen anterior de Maduro
sistematicamente negaba el reconocimiento legal a las personas transgénero e
intersexuales al no otorgarles los documentos de identidad exigidos para tener
acceso a educacion, empleo, vivienda y atencién médica. A menudo, esta
vulnerabilidad daba lugar a que las personas transgénero o intersexuales se
convirtieran en victimas de la trata o la prostitucion.

Estigma social de la infeccion por el VIH y el sida

La ley establece la igualdad de derechos de las personas con VIH/SIDA vy sus
familias. Sin embargo, los principales defensores alegaron discriminacion contra
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esas personas. La ONG local Accion Solidaria informo que durante el afio se
registraron cinco casos de negacion de empleo o renuncia forzada por ser
portadores de VIH.

Seccion 7. Derechos de los trabajadores
Libertad de asociacion y derecho de negociacion colectiva

La ley establece que todos los trabajadores, tanto del sector publico como del
privado (excepto los efectivos de las fuerzas armadas) tienen derecho a formar
sindicatos y a afiliarse a los de su preferencia, y ademas contempla la negociacion
colectiva y el derecho de huelga. Sin embargo, la ley impone varias restricciones a
esos derechos y el régimen anterior de Maduro instituyo diversos mecanismos para
socavar los derechos de los trabajadores y los sindicatos independientes. EI nimero
minimo de afiliados necesario para formar un sindicato depende del tipo de
sindicato. EI namero minimo de afiliados necesario para formar un sindicato de
empresa es de 20 trabajadores; para formar un sindicato profesional, industrial o
sectorial en una jurisdiccion se requieren 40 trabajadores del mismo campo; y para
formar un sindicato regional o nacional se requieren 150 trabajadores. Diez
personas pueden formar una asociacion de empleados; se trata de un tipo paralelo
de representacion que el régimen anterior aprobd y respaldé abiertamente.

La ley prohibe “todo acto de discriminacidn o de injerencia contrario al ejercicio”
del derecho de los trabajadores a sindicalizarse. La ley exige que todos los
sindicatos proporcionen al Ministerio del Poder Popular para el Proceso Social del
Trabajo una lista de todos sus afiliados, que incluya el nombre completo, el
domicilio, el nimero de teléfono y el numero de identificacion nacional de cada
afiliado. EI ministerio examina la solicitud de inscripcion y determina si el
sindicato ha cumplido con todos los requisitos. Los sindicatos deben presentar su
solicitud de inscripcion a mas tardar el 31 de diciembre del afio de su formacion; si
el ministerio no la ha recibido o considera que no es satisfactoria, se deniega al
sindicato la personeria juridica. La ley exige ademas la presencia de inspectores de
trabajo para que sean testigos de las decisiones de los sindicatos y acrediten su
legitimidad ante el Ministerio del Poder Popular para el Proceso Social del
Trabajo. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) planted inquietudes
acerca de la denegacion por el Ministerio de la inscripcion de las organizaciones
sindicales.

Por ley, los empleadores solo pueden negociar contratos colectivos con el sindicato
que representa a la mayoria de sus trabajadores. Las organizaciones minoritarias no
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pueden negociar conjuntamente cuando no hay ningdn sindicato que represente a la
mayoria absoluta. La ley también restringe la capacidad de los sindicatos de
administrar sus actividades. Por ejemplo, el CNE esté facultado para administrar
las elecciones internas de los sindicatos, las federaciones y las confederaciones. De
acuerdo con la ley, las elecciones deben llevarse a cabo por lo menos cada tres
afos. Si dentro de este plazo no se celebran elecciones administradas y certificadas
por el CNE, la ley prohibe que los dirigentes sindicales representen a los
trabajadores en las negociaciones o participen en actividades que trasciendan las
meramente administrativas. La OIT ha observado reiteradamente casos de
interferencia del CNE en los comicios sindicales y desde 1999 ha pedido la
desvinculacion del CNE de los procesos electorales de los sindicatos.

La ley reconoce el derecho de huelga a todos los trabajadores, tanto del sector
publico como del privado, con sujecion a las condiciones estipuladas por la ley.
Segun la ley, los trabajadores que participen en una huelga legal estan exentos de
enjuiciamiento y el tiempo de huelga no puede descontarse de su antigiiedad en el
trabajo. La ley exige que los trabajadores en huelga sean reincorporados a su
empleo e impone penas de prision suficientes para disuadir a los empleadores
infractores. Durante las huelgas legales esta prohibido contratar a trabajadores de
reemplazo. La ley prohibe a los trabajadores en huelga paralizar la produccién o el
suministro de bienes y servicios publicos esenciales, pero define los “servicios
esenciales” en términos mas amplios que las normas de la OIT. La OIT exhort6 al
gobierno a enmendar la ley para que excluyera de la definicion de “servicios
esenciales” las actividades “que no son esenciales en el sentido estricto del
término” y para que “‘en ningun caso se impongan sanciones penales en casos de
huelga pacifica”.

El Ministro del Poder Popular para el Proceso Social del Trabajo puede ordenar a
los huelguistas de los sectores publico y privado que vuelvan al trabajo y sometan
sus conflictos a arbitraje cuando una huelga “ponga en peligro inmediato la vida o
la seguridad de la poblacion o de una parte de ella”. Otras disposiciones juridicas
prescriben sanciones penales por el ejercicio del derecho de huelga en ciertas
circunstancias. Por ejemplo, la ley prohibe determinadas acciones y establece
penas de cinco a diez afios de prision para “cualquiera que organice, sostenga o
instigue a la realizacion de actividades dentro de las zonas de seguridad, que estén
dirigidas a perturbar o afectar la organizacion y funcionamiento de las
instalaciones militares, de los servicios pablicos, industrias y empresas basicas [es
decir, mineria], o la vida econdmico social del pais (...)”. La ley también establece
penas de prisidn suficientes para disuadir a quienes restringen la distribucion de
bienes de cometer dichas infracciones o para quienes incurren “(...) €n acciones u
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omisiones que impidan directa o indirectamente la produccion, fabricacion,
importacion, acopio, transporte, distribucién y comercializacién de los productos
(...)”. No hubo informacidn que permitiera determinar si las penas bastaban para
desalentar las infracciones.

El régimen anterior de Maduro impuso restricciones a la libertad de asociacion vy al
derecho de negociacidn colectiva mediante mecanismos administrativos y
juridicos. El regimen anterior no hizo cumplir eficazmente la ley.

La OIT planted inquietudes a la Federacion de Camaras y Asociaciones de
Comercio y Produccién de Venezuela sobre la violencia contra sindicalistas y la
intimidacion ejercida por el regimen anterior. En 2018 los paises miembros de la
OIT votaron para crear una Comision de Encuesta relativa a la Republica
Bolivariana de Venezuela, con miras a investigar reclamaciones de larga data
presentadas por primera vez en 2015 sobre violaciones de los derechos laborales de
los Convenios N.° 26, 87 y 144, relativos a la fijacion del salario minimo, la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion y la consulta tripartita,
respectivamente. En octubre, la Comision emitié su informe al director general, en
el que indico que el régimen anterior habia violado reiteradas veces los convenios
internacionales para la fijacion de salarios minimos, la libertad de asociacion y el
derecho a organizarse, asi como las normas laborales. También solicito “la
liberacidén inmediata de todo empleador o sindicalista que pudiese permanecer en
prision en relacion con el ejercicio de las actividades legitimas de sus
organizaciones’.

Activistas de organizaciones sindicales siguieron informando de que el requisito
anual de presentacion de las listas de afiliados al Ministerio del Poder Popular para
el Proceso Social del Trabajo era oneroso e infringia la libertad de asociacion.
Alegaron que el Ministerio eliminaba de las listas los nombres de algunos afiliados
por razones politicas, especialmente cuando no estaban inscritos en el registro
electoral del CNE. Los dirigentes laborales también criticaron el tramite
administrativo laborioso y costoso necesario para solicitar la aprobacion del CNE
para la celebracion de elecciones y las demoras posteriores hasta obtener el
reconocimiento por el CNE de tales procesos sindicales. Por lo demas, hubo
supuestamente una alta rotacion de contratistas del Ministerio del Poder Popular
para el Proceso Social del Trabajo lo que causo la ausencia de seguimiento
oportuno en los procesos sindicales. Los sindicatos de los sectores publico y
privado citaron demoras prolongadas para obtener el visto bueno del CNE para la
celebracion de comicios y la certificacion de los resultados electorales, lo que
menoscababa la capacidad de negociacidn colectiva de los sindicatos.
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El régimen anterior de Maduro sigui6é apoyando a muchos sindicatos “paralelos”
gue intentaban disminuir el nimero de afiliados y la eficacia de los sindicatos
independientes tradicionales. EI régimen anterior no tuvo en cuenta a otras
federaciones sindicales independientes, como la Confederacion de Trabajadores de
Venezuela, la Confederacidon General de Trabajadores de Venezuela, la
Confederacion de Sindicatos Autdnomos de Venezuela y la Union Nacional de
Trabajadores.

El régimen anterior siguié negandose adjudicar o a resolver de otro modo los casos
de 19.000 empleados de la empresa estatal de petréleo (PDVSA) que fueron
despedidos durante y después de la huelga de 2002-03. EIl Ministerio del Poder
Popular para el Proceso Social del Trabajo siguio negandole el registro a la Unién
Nacional de Trabajadores Petroleros, Petroguimicos, de los Hidrocarburos y sus
Derivados.

El concepto de huelga, satanizado desde 2002 por una ley de seguridad nacional, se
utilizo periddicamente como instrumento politico para acusar a los opositores del
régimen de conspiracion para un golpe de Estado u otras actividades
desestabilizadoras. Algunas empresas, particularmente en el sector publico,
tuvieron varios sindicatos con diversos grados de adhesién a la version oficialista
de la “revolucion socialista”, lo que podia generar conflictos y enfrentamientos
entre los distintos sindicatos.

ONG informaron de que el régimen anterior sigui6 acosando a los sindicatos
enjuiciando a algunos de sus miembros en tribunales militares. Rubén Gonzalez,
secretario general del sindicato de mineros Sintraferrominera, fue arrestado en
noviembre de 2018 tras participar en una manifestacion en defensa de los derechos
de negociacion colectiva y el aumento de salarios. En agosto un tribunal militar
condeno a Gonzalez a cinco afios y nueve meses de prision por “ultraje” a las
fuerzas armadas y la GNB. Los dirigentes sindicales describieron el arresto de
Gonzalez como parte de los esfuerzos del régimen para eliminar el sindicato e
instalar un sindicato paralelo mas flexible mientras se negocia un nuevo acuerdo
colectivo.

b. Prohibicion del trabajo forzoso u obligatorio

La ley prohibe algunas formas de trabajo forzoso u obligatorio, pero no establece
sanciones penales para ciertos tipos de trabajo forzoso. Asimismo, la ley sobre la
delincuencia organizada prohibe la trata de personas y establece penas suficientes

Country Reports on Human Rights Practices for 2019
United States Department of State * Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



VENEZUELA 41

para disuadir a infractores de cometer actos relacionados con la trata de personas
adultas por un miembro de un grupo de delincuencia organizada, integrado por tres
0 mas personas. Sin embargo, la ley sobre la delincuencia organizada no prohibe la
trata por cualquier persona no integrante de un grupo de delincuencia organizada.
Los fiscales pueden utilizar otras leyes para enjuiciar a estas personas. La ley
incrementa las penas para los casos de trata de menores con fines de trabajo
forzoso. No se contaba con informacién cabal sobre la aplicacion de la ley por
parte del régimen anterior. El grupo laboral Frente Autbnomo en Defensa del
Empleo, el Salario y el Sindicato (FADESS) informo de que los acuerdos de
trabajadores del sector publico incluian disposiciones que exigian la prestacion de
servicios en las reservas de las fuerzas armadas.

Hubo informes de menores y adultos sometidos a la trata de personas con fines de
trabajo forzoso, en particular en el sector econémico informal y el trabajo
domeéstico (véase la seccion 7.c.). Segun el Frente Autbnomo en Defensa del
Empleo, el Salario y el Sindicato (FADESS), mas de 60.000 cubanos trabajaron en
programas sociales del régimen anterior de Maduro (como la Misién Barrio
Adentro) a cambio del suministro de recursos petroleros del régimen al Gobierno
de Cuba. EI FADESS indico que los ciudadanos cubanos trabajaban en los
Ministerios de Educacioén, Registro, Notarial, Comunicaciones y Seguridad.
También menciono que el grupo de seguridad cubano G-2 estuvo presente en las
fuerzas armadas y en empresas estatales. Algunos miembros del personal médico
cubano que participaron en el programa social Misién Barrio Adentro describieron
indicadores de trabajo forzoso, como sueldos insuficientes, horarios excesivos
obligatorios, restricciones a la circulacion, adoctrinamiento politico forzoso y
amenazas de represalias a los trabajadores y sus familias en caso de abandonar el
programa. EIl Gobierno de Cuba reconoci6 que retuvo los pasaportes del personal
médico cubano que se encontraba en el pais.

La ley no prohibe con suficiente rigor la trata de nifios varones, y respecto del
delito de trata de nifias exige que se pruebe el uso del engafio, coaccion, fuerza,
violencia, amenazas, sustraccion u otros medios fraudulentos para cometer el
delito, incluso para la explotacion sexual con fines comerciales.

Véase también el informe del Departamento de Estado sobre la trata de personas
(Trafficking in Persons Report) en https://www.state.gov/trafficking-in-persons-

report/.

c. Prohibicion del trabajo infantil y edad minima para trabajar
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La ley prohibe las peores formas de trabajo infantil. La ley establece que la edad
minima para el empleo es de 14 afios. Los nifios menores de 14 afios pueden
trabajar solamente con permiso especial del Instituto Nacional del Menor o el
Ministerio del Poder Popular para el Proceso Social del Trabajo. Este permiso no
se otorga a los menores que no alcancen la edad legal para trabajar en ocupaciones
peligrosas que pongan en riesgo su vida o su salud o puedan perjudicar su
desarrollo intelectual o moral. Segun la OIT, el régimen anterior de Maduro no
habia hecho publica la lista de los tipos especificos de trabajo considerados
peligrosos. Los menores de 14 a 18 afios no pueden trabajar sin el permiso de sus
tutores legales, ni en ocupaciones prohibidas expresamente por la ley, y no pueden
trabajar mas de seis horas diarias o 30 horas por semana. Los menores de 18 afios
pueden trabajar solamente durante el horario normal.

Toda persona que emplee a un nifilo menor de ocho afos puede ser sancionada con
una pena de prision suficiente para disuadir a los infractores. Los empleadores
deben informar a las autoridades si emplean a un menor como trabajador
domestico. El régimen anterior no hizo cumplir eficazmente la ley.

No hubo informacién disponible para determinar si se impusieron sanciones a los
empleadores infractores de la ley ni sobre el nUmero de las sanciones. El réegimen
anterior siguié prestando servicios a nifios vulnerables, entre ellos los nifios que
viven en la calle, los que trabajan y los que estan expuestos al riesgo de trabajar.
No hubo informes independientes sobre la eficacia de estos ni otros programas
respaldados por el régimen anterior.

En su mayoria, los nifios trabajadores estaban empleados en el sector agropecuario,
como vendedores callejeros, en el servicio doméstico o en pequefias o medianas
empresas, generalmente familiares. Siguié habiendo denuncias aisladas de nifios
explotados en el servicio doméstico, la mineria, la mendicidad forzosay la
explotacion sexual comercial (véase la seccion 6), muchos de los cuales podian ser
victimas de la trata de personas. Un estudio realizado por Cecodap reveld que los
menores trabajadores constituian hasta un 45% del total de los trabajadores
mineros.

Algunos médicos que participaron en el programa médico de Cuba en el extranjero
mostraron indicios de trabajo forzoso. Estos indicios comprendian la retencion de
los documentos de viaje de los médicos y su pago; la restricciéon de circulacion de
los participantes; el uso de “acompafiantes” para vigilar a los participantes fuera de
su trabajo; la amenaza con revocar las licencias medicas; y la toma de represalias
contra familiares mediante la imposicion de sanciones penales, exilio y separacion
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familiar si los participantes abandonaban el programa o no regresaban a Cuba
conforme a las directivas de los supervisores del gobierno. Las autoridades no
investigaron las alegaciones de trabajo forzoso dentro del programa. Ademas, los
médicos que abandonaron el programa informaron de que los “acompanantes”
cubanos los coaccionaron para que adoctrinaran a la poblacion para que apoyara el
régimen anterior de Maduro y falsificaran registros para incrementar el nimero de
personas asistidas.

d. Discriminacion con respecto al empleo o la ocupacion

De acuerdo con la constitucion, ningun ciudadano puede ser discriminado en el
empleo. La legislacion prohibe la discriminacion por razones de edad, raza, sexo,
condicion social, credo, estado civil, afiliacion sindical, opinion politica,
nacionalidad, discapacidad o cualquier condicion que pueda utilizarse para
menoscabar el principio de igualdad ante la ley. Ninguna ley prohibe
especificamente la discriminacion laboral por motivos de orientacion sexual o
identidad de género o por ser portador del VIH y el sida. Los medios de
comunicacion y varias ONG, como PROVEA vy el Centro de Derechos Humanos
de la Universidad Catolica Andrés Bello, informaron de que el régimen contaba
con una capacidad muy limitada para atender las denuncias y hacer cumplir las
leyes en algunos casos, mientras que en otros carecia de la voluntad politica para
resolver situaciones de discriminacion activa por motivaciones politicas.

Las ONG informaron de que los empleados publicos enfrentaron discriminacion
por sus creencias o sus actividades politicas. Segun Aula Abierta, 4.876
funcionarios publicos fueron despedidos por motivos politicos en 2018. Segun
PROVEA, en abril el SEBIN detuvo a dos empleados del Banco Central de
Venezuela por participar en una reunion de trabajadores publicos con el presidente
interino Guaido.

e. Condiciones de trabajo aceptables

El regimen anterior de Maduro aumentd el salario minimo nacional, aunque se
mantuvo por debajo del umbral de pobreza. Expertos en materia laboral indicaron
que el caracter unilateral de la decision contraviene al Convenio N.° 26 de la OIT,
gue exige al gobierno consultar con los empleadores y trabajadores antes de
promulgar los incrementos salariales. Los legisladores sefialaron que el decreto
incumplia la ley dado que reemplazaba los convenios colectivos. Dirigentes de los
sindicatos de los sectores del petroleo, la salud, las telecomunicaciones y la
electricidad destacaron que el decreto de aumento salarial no comprendia ajustes
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salariales para acompariar el ritmo de la hiperinflacion y que, por ende, seguia
siendo una medida insuficiente para costear la canasta basica de alimentos.
También viol6 la ley al anular los convenios colectivos firmados previamente,
incluidas las tablas de salarios que escalonaban los sueldos en funcion de la
antigliedad y el pago por méritos.

El sindicato del sector industrial (CONINDUSTRIA) afirmo que de las 15.000
industrias que existian en 2000, solo 2.500 permanecian activas en junio.

La ley establece una semana laboral de 40 horas (35 horas para el turno nocturno).
La ley estipula limites diferentes para los “trabajadores por turnos”, quienes no
pueden trabajar mas de un promedio de 42 horas semanales en un periodo de ocho
semanas, con un limite anual de 100 horas extraordinarias. La direccion de las
empresas no puede obligar a su personal a trabajar horas extraordinarias y los
trabajadores tienen derecho a dos dias libres consecutivos por semana. Las horas
extraordinarias se pagan con un recargo del 50% si un inspector del trabajo lo
aprueba anticipadamente y con un recargo del 100% en caso contrario. La ley
establece que, tras haber trabajado un afio completo con un empleador, un
trabajador tiene derecho a 15 dias de vacaciones remuneradas por afio. Un
trabajador tiene derecho a que se afiada un dia por cada afio adicional de servicio,
hasta alcanzar un maximo de 15 dias mas por afo.

La ley estipula condiciones de trabajo seguras, higiénicas y adecuadas. En los
lugares de trabajo “se debe prestar la proteccion a la salud y vida de los
trabajadores contra las condiciones peligrosas del trabajo”. La ley obliga a los
empleadores a pagar sumas especificas por los accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales, desde un monto equivalente al doble del jornal diario,
por cada dia de trabajo perdido, hasta varios afios de salario por las lesiones
permanentes. Los trabajadores pueden eximirse de situaciones que pongan en
peligro su salud o su seguridad, sin por ello arriesgar su empleo. Las sanciones por
violacion de las leyes en materia de salarios, horas, seguridad y salud ocupacional
no fueron suficientes para disuadir a los infractores.

La ley protege a todos los trabajadores, incluso los temporales, los ocasionales y
los domésticos. Segun se informd, el Ministerio del Poder Popular para el Proceso
Social del Trabajo ha tomado algunas medidas para hacer cumplir las disposiciones
relativas a las tasas del salario minimo y el horario de trabajo en el sector formal,
pero el 40% de la poblacidn trabajaba en el sector informal, donde generalmente
no se hicieron cumplir las leyes ni las garantias laborales. El régimen anterior no
hizo cumplir en el sector pablico las garantias legales de la seguridad. Segun
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PROVEA, aunque el Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad
Laborales exigié a muchas empresas privadas que corrigieran las condiciones de
trabajo peligrosas, el régimen anterior no hizo cumplir esas normas de la misma
manera en las empresas y entidades del Estado. No hubo informacién publica
disponible con respecto al niUmero de inspectores ni a la frecuencia de las
inspecciones para hacer cumplir las leyes sobre salud y seguridad, salario minimo
y horario de trabajo. Los inspectores del Ministerio rara vez clausuraban lugares de
trabajo peligrosos. No hubo informacion que permitiera determinar si las penas
bastaban para disuadir a los infractores.

No se disponia publicamente de estadisticas oficiales sobre muertes y lesiones en
el lugar de trabajo.
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